San Juan de Pasto, septiembre de 2017

Senores:

Magistrados Tribunal Superior de Distrito Judicial, Administrativos o
Consejo Seccional de la Judicatura de Nariiio (REPARTO)
E. S. D. |

Asunto: ACCION DE TUTELA.

ANA LUCIA ESPANA CIFUENTES, mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania No. 34.678.509 de Guejpi, en mi propio nombre,  acudo
respetuosamente ante su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica y los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1991 y 1382 de 2000, para que judicialmente se
conceda la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales al
DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, MERITO, y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS los cuales considero vulnerados por las actuaciones y omisiones
realizadas por 1. la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC 2. El
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DE COLOMBIA 3. La GOBERNACION DE
NARINO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO. 4. El
CONSEJO COMUNITARIO RIO SATINGA, con fundamento en los siguientes:

I.  HECHOS.

PRIMERO. - La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. 282
del 2 de octubre de 2012, convoca a concurso abierto de méritos para proveer
los empleos vacantes de etnoeducadores directivos docentes y docentes que
prestan su servicio educativo a poblacion afrocolombiana negra, raizal vy
palanquera, a través de la convocatoria No 238 de 2012.

SEGUNDO. - En mi calidad de docente afrocolombiana, participe del concurso
abierto de méritos superando todas las pruebas contenidas en la convocatoria
para acceder a los cargos vacantes. Entre las pruebas superadas se encuentran:
1. Prueba Integral Etnoeducativa (competencias basicas y especificas y saberes
etnoeducativos de los pueblos o comunidades afrocolombianas) 2. Prueba de
valoracion de antecedentes (analisis de hoja de vida que incluye componente

etnoeducativo) 3. Prueba de entrevista (competencias profesionales y proyecto
etnoeducativo).



TERCERO. - Mediante resolucién No. 3425 del 23 de julio de 2015, Ia Comision
Nacional del Servicio Civil, conforma lista de elegibles entre |os aspirantes que

encontrandome en el puesto ciento cincuenta y cuatro (154) de dicha lista de
elegibles

QUINTO.- En la misma diligencia, la Secretaria de Educacién Departamental de



escogencia, presente derecho de peticion ante el Consejo Comunitario Rio
Satinga, el cual fue recibido por la autoridad el dia 07 de agosto de 2017, con el
fin que se me expida el Aval de Reconocimiento Cultural, el cual fue resuelto de

forma extemporanea Negandome la entrega del aval, fundamentando su decision
en la sentencia C-666-2016.

NOVENO.- De igual forma hasta la fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
El Ministerio de Educacién Nacional, la Secretaria de Educacion Departamental
de Nariho y el Consejo Comunitario Rio Satinga no han dado una solucion de
fondo a mi situacién v las de otros docentes, manteniéndose en la negativa de
hacer efectivo mi nombramiento y posesion para el cargo docente al cual tengo
derecho, llevdndome a permanecer en una situacion constante de violacion a los

derechos fundamentales del debido proceso, trabajo, igualdad, mérito, acceso a
cargos publicos ’

1I.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

PROCEDENCIA ACCION DE TUTELA.

La accién de tutela, contenida en el articulo 86 constitucional, es considerada
como un derecho y un mecanismo que se le otorga a cualquier persona para que
pueda solicitar ante el juez constitucional la proteccion de sus derechos

fundamentales, cuando hayan sido vulnerados o amenazados por las acciones u
omisiones de las autoridades publicas.

En el presente asunto se solicita de su sefioria se de amparo a los derechos
fundamentales de DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, MERITO, y ACCESO
A CARGOS PUBLICOS los cuales se con$idera estan siendo vulnerados por parte
de las entidades accionadas, al no hacer efectivo mi nombramiento y posesion al
cargo docente al cual tengo derecho por ganarlo a través de concurso de meérito.

Pongo de manifiesto a su autoridad, que considero que no existe otro medio
judicial idéneo o eficaz para garantizar la proteccion constitucional reclamada, y
que el Gnico camino mediante el cual se puede resolver de fondo este asunto es
a través de la accion de tutela; en este punto la corte constitucional ha reiterado:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la determinacion de
esos otros procedimientos no obedece a una comprobacion automatica
y meramente tedrica, sino que es funcion del juez, en cada caso concreto,
analizar la funcionalidad y eficacia de tales mecanismos y determinar si




ellos, realmente, permiten asegurar la proteccién efectiva de los
derechos constitucionales fundamentales. si luego de una valoracign
factica y probatoria concluye que no responden satisfactoriamente a las
expectativas, es decir, si no son idéneos ni eficaces, la accién de tutela
tiene la virtud de desplaZar la respectiva instancia ordinaria para

convertirse en la via principal de trdmite del asunto” (sentencia T-
127/2001)

De igual forma, se puede concebir, que, en el presente asunto, confluyen los

requisitos de la excepcion de |la subsidiaridad €xpuestos por la Corte
Constitucional:

"Esta Corporacion pa establecido /as sigujentes excepciones al principio
de subsidiariedad- (1) cuando no existe otro medio judicial de proteccidn
0 si, de acuerdo con Jas circunstancias especiales que fundamentan ef
¢aso concreto, se concluye que Este no es iddneo o eficay para garantizar
la proteccidn constituciona/ reclamada; (i) a pesar de existir un medijo
ordinario de proteccidn idoneo y €ficaz, se hace necesario evitar /a
ocurrencia de un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales de/
actor; (iif) el asunto puesto a consideracion def Juez de tutela supone un
problema de refevancia constitucional; y (iv) existe prueba, al menos
sumaria, de la titularidad de/ derecho exigido, asi' como de que se ha
desplegado cierta actividad administrativa o Judicial tendiente a obtener
la proteccion invocada”: lgualmente, /a Corte ha establecido formas de
apreciacion para la configuracion de Jas reglas anteriormente sefaladas.




CONCURSO DE MERITOS COMO MEDIO IDONEO PARA OCUPAR
VACANTES EN EMPLEOS PUBLICOS COMO DOCENTE

El ordenamiento juridico colombiano y el marco jurisprudencial han establecido
que la provision de cargos publicos, debe realizarse a través del sistema del
concurso de méritos, siendo esté el mecanismo idéneo para que el estado escoja
a las personas que prestaran sus servicios en un empleo de caracter publico,
utilizando criterios de imparcialidad y objetividad, por cuanto el concurso
garantiza en cierta medida que a través de la evaluacion de aptitudes,
experiencia, competencias basicas, conocimientos, y relaciones interpersonales,
se escoja a quien presente mayor mérito para ocupar las vacantes presentes.

La Corte Constitucional con referencia al concurso de méritos, ha sido enfético
en establecer que:

" a Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha
hecho del sistema de carrera el general y obligatorio para la provision
de cargos al servicio del Estado, en todas sus ramas y organos, para el
ascenso dentro de la jerarquia de cada uno de ellos, para la
permanencia de los empleados y para el retiro del servicio publico. Lo
gue procura el orden juridico, medidnte la exigencia de que se apligue
el sistema de carrera y no la preferencia caprichosa del nominador en
/a seleccion, promocion y salida del personal que trabaja para el Estado,
es por una parte la realizacion del principio constitucional de estabilidad
en el empleo, por otra la escogencia de los mejores, en busca de la
excelencia como meta esencial del servicio publico, y, desde luego, el
sefialamiento del mérito como criterio fundamental que oriente a los
directivos estatales acerca de la seleccidn de quienes habran de laborar
en dicho servicio en sus distintas escalas.” (Sentencia SU-133/1998)

De la misma forma, se tiene que el decreto 1278 de 2002, el cual establece el
Estatuto de Profesionalizacién Docente, expuso como objeto primordial en su
articulo 1 lograr y garantizar * Que la docencia sea ejercida por educadores
idéneos, partiendo del reconocimiento de su formacion, experiencia, desempefio
y competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo referente al
ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servidor docente y buscando con ello

una educacién con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los
docentes.”

En igual sentido, el decreto 3982 de 2006, 3323 de 2005 y el capitulo No. 2 del
Titulo I de la Parte 4 del decreto tinico reglamentario 1075 de 2015, establecen
el proceso de seleccion mediante concurso para el ingreso de etnoeducadores
afrocolombianos v raizales a la carrera docente, estableciendo los principios de




objetividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia e igualdad de
oportunidades para el desarrollo de Jos concursos de méritos.

resultado de las pruebas practicadas por los aspirantes al cargo, la cual para el
presente asunto se encuentra establecida mediante Ia resolucion 3425 del 23 de
julio de 2015, siendo el siguiente paso: |Ia provision del empleo mediante el
nombramiento y posesion €n periodo de prueba del empleo, tal como lo
describen los articulos 11 y 12 del decreto 1278 de 2002. ‘

Bajo las anteriores apreciaciones, no se entiende entonces porque la actitud
pasiva y desinteresada de las entidades que hacen parte de estos procesos de
meritocracia, en primera medida en cabeza de| Ministerio de Educacién Nacional,
quien debe velar porque las normas, politicas, programas, principios,
procedimientos y mecanismos del sector educativo se cumplan y respeten en
nuestro pais, de igual forma de la Comisidn Nacional del Servicio Civil quien debe
manifestarse sobre e cumplimiento a cabalidad de todos los requisitos y
lineamientos para la realizacion de os concursos, y por Ultimo I Secretaria de
Educacion Departamental, quien simplemente se ha mantenido al margen del
dificil problema por el cual se est3 atravesando, y solo emite respuestas evasivas
Y superficiales, sin generar una solucién de fondo 9ue permita llevar a buen

término este proceso, con el nombramiento de todas las Personas que ganamos
el concurso.

ACREDITACION DE LA CONSULTA PREVIA EN EL PROCESQ DE
CONVOCATORIA ETNOEDUCADORES AFROCOLOMBIANOS,

La consulta previa, es reconocida COMOo un mecanismo y derecho para las
» Palanqueras, raizales que tiene por objeto




la preservacion, continuidad y consolidacién de la integridad étnica y cultural de
nuestra comunidad, obteniendo el consentimiento para el desarrollo de medidas
de caracter legislativo o administrativo que puedan tener un impacto en los
dmbitos social, moral, cultural, econdmico, ambiental y derechos humanos.

Sin duda alguna se reconoce que la Consulta Previa en su concepcion filosofica y
tedrica corjsolidan’a la garantia c{e proteccién, respeto, defensa y reconocimiento
de los derechos e intereses de las comunidades afrocolombianas, sin embargo
en muchos aspectos la Consulta Previa, se ha constituido como una medida que
restringe, afecta y vulnera los derechos individuales y colectivos de la misma
comunidad, como en el caso que hoy nos ocupa, donde mal intencionadamente
se ha pretendido ocultar intereses particulares, sentando la posicion que el
concurso de méritos llevado a cabo para proveer las cargos de etnoeducadores
afrocolombianos no tiene validez alguna al no haberse considerado la consulta
previa dentro de la estructuracion inicial del concurso de méritos.

Al respecto se puede manifestar que en las consideraciones de convocatoria a
concurso de méritos (Acuerdo No. 0282 de 2 de octubre de 2012), se manifiesta
que “se avanzd en un proceso de “consulta con representantes de las
comunidades Afrocolombianas Negras, Raizales y Palanqueras, miembros de la
Comisidn Pedagdgica para Comunidades-Negras CPN, quienes delegaron en una
subcomision, proceso que permitié llegar a acuerdos basicos para
realizar el concurso de etnoeducadores que ejerzan sus empleos en
estas comunidades” (subrayado fuera del texto original) y mencionan la serie

de reuniones que se sostuvo para dar cumplimiento a las exigencias de consulta
previa establecidas.

Ahora bien, ninguno de los participantes del concurso de mérito, es responsable
por las actuaciones y/u omisiones que se puedan haber generado en este proceso
de convocatoria del concurso de méritos, aspecto que los Consejos Comunitarios
no comprenden, ya que, en una primera medida, la negativa de entregar el aval,
fue soportado precisamente en decir de manera no formal que ellos no
entregarfan Aval alguno, por cuanto se habia violado la consulta previa; Aspecto
que en nada concierne a los docentes que nos encontramos en lista de elegibles,
y es un asunto que debid controvertirse en los inicios del proceso de convocatoria
y mediante las acciones judiciales pertinentes, y no después de mas de cinco
afios de adelantado el concurso; razén por la cual se considera que los Concejos
Comunitarios omitieron en una primera medida realizar un estudio objetivo y

- consecuente en la entrega del aval de reconocimiento cultural, trasgrediendo de




forma absoluta los derechos fundamentales de los cuales hoy se invoca su
proteccidn.

De igual forma se considera que las entidades hoy accionadas trasladaron toda
la carga de la controversia generada a los docentes, cuando las mismas entidades
publicas a través de todo el manejo y apropiacién que ostentan de las funciones
Y competencias que tienen asignadas, eran las directamente encargadas-
responsables de aclarar Yy sustentar que sus actuaciones fueron conforme a la
ley, me refiero en especial al papel que debié realizar la Comisién Nacional del
Servicio Civil y el Ministerio de Educacién Nacional, quienes eran los responsables
de adelantar y cumplir todas las condiciones iniciales para adelantar el CONCurso;
concurso que ademas en ningn momento se ha declarado nulo por alguna
autoridad competente. Sj es del caso se debera requerir a estas dos entidades y
a la Comisién Pedagdgica Nacional para Comunidades Negras, para que rindan
informe de cémo se llevd a cabo todo el proceso de estructuracion y concertacion
para alcanzar los acuerdos que permitieran la realizacion del concurso de méritos
teniendo en cuenta que el articulo 2.4.1.2.18. del decreto 1075 de 2015 establece
que la CNSC deberd garantizar el desarrolio del concurso con la participacién de
la Comisién Pedagdgica Nacional para las Comunidades Negras (CPN) o por quien
ella designe, aspecto que considera el actor se acredito en e presente proceso.

Finalmente, se reitera que no existe forma alguna para que los docentes que nos
encontramos en lista de elegibles, podamos resolver si existio o no consulta
previa, y que ademds ese no €s argumento suficiente Y pertinente para haber
negado la entrega del aval de reconocimiento cultural, Gnico documento que

haria falta para que la Secretaria de Educacién Departamental pueda hacer los
respectivos nombramientos.

NEGATIVA EN LA ENTREGA DEL AVAL DE RECONOCIMIENTO CULTURAL
CONSTITUYE VIOLACION FLAGRANTE DE DERECHOQS
FUNDAMENTALES, :

El decreto 1075 de 2015, establece dentro de sy articulado el requisito de contar
con el aval de reconocimiento cultural, para poder ser nombrado en el cargo para

el cual se concursé una vez S€ encuentre en firme la lista de elegibles, la norma
expresa:

"ARTICULO 2.4.1.2.17. Nombramiento en periodo de prueba en
territorios colectivos. Los integrantes de Ia lista de elegibles para ser
nombrados en periodo de prueba en cargos vacantes en los territorios
colectivos deberdn contar con el aval de reconocimiento cultural




expedido por la autoridad comunitaria competente del respectivo
Consejo Comunitario, el cual deberd ser entregado en la entidad
territorial certificada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la publicacion de la lista de elegibles. En caso de no contar con dicho

aval no podra ser nombrado en la vacante correspondiente al territorio
colectivo.

El aval sera otorgado por la Junta del respectivo Consejo Comunitario
y entregado a la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada por parte del aspirante.”

Como se lee claramente en la norma, el competente para la expedicién del Aval
de Reconocimiento Cultural, es el Consejo Comunitario con jurisdiccion en la zona
donde esté ubicado el Centro Educativo, para el caso particular y teniendo en
cuenta que escogi como plaza para desempefiarme como docente de primaﬁria en
el centro educativo Merizalde Porvenir, el competente para la expedicién del aval
de reconocimiento cultural seria el Consejo Comunitario Rio Satinga, entidad la
cual a través de respuesta a derecho de peticion me Negd la entrega de dicho
aval por razones que considero de hecho, mal interpretando una sentencia de la
Corte Constitucional, actuando por fuera del ordenamiento juridico.

Ahora bien, es importante destacar que en el ordenamiento juridico colombiano
no existe regulacion alguna que conceptualice y desarrolle lo concerniente al aval
de reconocimiento cultural, sin embargo se -analiza que dicho concepto se
entrelaza a las disposiciones contenidas en el articulo 55 transitorio de Ia
constitucion politica, ley 70 de 1993 y decreto 1745 de 1995, en estas Ultimas
dos disposiciones se establece y reglamenta la conformacion de los Consejos
Comunitarios v las funciones que estos realizarian, dentro de las cuales se resalta
“la preservacion de la identidad cultural”, Unica funcién asignada que podria

entenderse justifica que exista el denominado aval de reconocimiento cultural en
cabeza de esta entidad. '

En ese sentido, se debe analizar qué candiciones especiales tiene la comunidad
afrocolombiana y que aspectos comprende la preservacion de la identidad
cultural; al respecto se tiene que la ley 70 de 1993, tiene como objeto el
reconocimiento de las comunidades negras estableciendo mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras
de Colombia como grupo étnico, garantizando la igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana. El articulo 2 de la mencionada ley
define a la comunidad negra como: “el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que




revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos.”

en los individuos y en el 9rupo, necesarios para desenvolverse €n su medio social.

Para llevar a cabo dichas medidas de proteccion, los educadores de las
comunidades afrocolombianas deben reunir una serie de condiciones y requisitos,
entre ellas que quien vaya a desempefiar sus labores como educador,
preferiblemente sea miembro de la comunidad, ademas se debe acreditar
formacién en etnoeducacion, poseer conocimientos del respectivo grupo étnico,
de su lengua materna y de la lengua castellana. (articulo 62 ley 115 de 1994);
Los docentes para cada grupo étnico seran seleccionados teniendo en cuenta sus
Usos y costumbres, el grado de compenetracion con sy cultura, compromiso,
vocacion, responsabilidad, sentido de pertenencia a su pueblo, capacidad

parrafo anterior, para eso los aspirantes al concurso nos sometimos a diferentes

evaluacion_es, entre ellas Ia prueba integral etnoeducativa, Ia prueba de
valoracion de antecedentes y la prueba de entrevista.

; €S preciso manifestar
que en la Prueba Integral Etnoeducativa, se midieron los conocimientos de
los aspirantes en los saberes basicos Y especificos de |og pueblos
afrocolornbianos, concretamente en los aspectos de territorialidad, culturas

locales, interculturalidad, organizacion social, historia, relaciones interétnicas,




didlogo de saberes, principios de etnoeducacion, pedagogia, derechos vy
legislacion etnoeducativa basica. También se evaluaron los niveles de dominio en
conocimientos o disciplina especifica frente a las funciones a desarrollar por el
aspirante en el gjercicio de la docencia; aptitud matematica y verbal, asi como el
nivel psicotécnico de interés profesional, vocacion, y sentido de apropiacion y
reconocimiento cultural afrocolombiano y raizal. |

Por su parte la prueba de valoracién de antecedentes, permitié que la entidad
competente, evaluara si se cumplia con los requisitos necesarios y el perfil del
cargo ofertado, ademas de la acreditacion efectuada de la formacion académica,
la experiencia en el campo docente con comunidades afrocolombianas y el
proyecto etnoeducativo. Y finalmente la prueba de entrevista permitié confirmar
que cuento con las competencias funcionales y comportamentales necesarias,

ademas de la apropiacién y conocimiento del proyecto etnoeducativo de mi
comunidad afrocolombiana.

Considero que, por haber superado y aprobado dichas pruebas, reuno las
condiciones y requisitos para desempefiarme como docente etnoeducador, razén
por la cual me encuentro en la.lista de elegibles, ademas soy Afrocolombiana,
me he -desempefiado como docente en las instituciones educativas de
comunidades negras, mi labor como docente resalta en la comunidad, me he
preparado intelectual y académicamente para ejercer la profesion, ademas que
conozco la region y el lugar donde me asignaron como plaza para ocupar el cargo,

ademas de haber acreditado mis aptitudes con la superacién de las pruebas ya
descritas. )

Entonces, realizado todo este recorrido explicativo de las condiciones en que se
dieron los supuestos facticos y juridicos del concurso, no se entiende por qué el
Consejo Comunitario aun no entrega el aval de reconocimiento cultural, a
sabiendas que cumplo con todos y cada uno de los requisitos contemplados en
la legislacion soportado que me encuentro en una lista de elegibles al haber

superado rigurosas pruebas, ser nativa de la region y pertenecer a la comunidad
negra.

Esta situacion ha vulnerado desde todo punto de vista mis derechos, y debe
entenderse claramente que la expedicién del aval no constituye un criterio
adicional de evaluacion, sino que es un requisito adicional, solamente para
poder ser nombrado en el cargo, en este ambito debe considerarse que deben
existir criterios previamente establecidos en los que se realice un estudio para la
entrega o no del aval de reconocimiento cultural, por tanto la negativa en su
expedicion debe ser motivada y justificada en juicios objetivos, y de
ninguna manera puede permitirse que la expedicion de dicho aval se convierta
en una decision arbitraria y caprichosa del consejo comunitario, ademas se debe
tener en cuenta que dicho Consejo Comunitario no solamente se encuentra




trasgrediendo mis derechos fundamentales, sino también, se encuentra
desconociendo principios fundamentales como el acceso a cargos a través del
sistema de carrera Por concurso de meéritos, y de igual forma desconoce y
trasgrede derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes que cursan
Su actividad educativa en la institucion, toda vez que se les estd negando Ia
posibilidad de contar con docentes de excelentes calidades académicas,
profesionales y humanisticas y ello se deriva que en el desarrollo del concurso de

meéritos se practicod a cada uno de nosotros, como aspirantes del concurso,
pruebas integrales etnoeducativas.

En ese sentido, el Consejo Comunitario Rio Satinga a través de su representante
legal sefior MILTON CAICEDO HURTADO dio respuesta al derecho de peticion
radicado el dia 7 de agosto de 2017, en el cual sostuvo su negativa de entregar
el aval de reconocimiento Cultural, por las siguientes razones:

1. “En sentencia C-666-2016 Ia CORTE CONSTITUCIONAL se pronuncia al
respecto sobre el concurso docente en comunidades étnicas, en el cual
declara nulo dicho proceso de seleccion docentes para comunidades
negras por tanto todo lo que se haya realizado por medio de este concurso

de docente es improcedente por la violacién de derechos a las
comunidades negras”

2. “De igual forma esto conlleva a que el Consejo Comunitario Rio Satinga
NO PODRA ENTREGAR el aval a I3 docente ANA LUCIA ESPARNA
CIFUENTES ya que el concurso de mérito de seleccion docente fue
declarado improcedente por la CORTE CONSTITUCIONAL.”

Al respecto quisiera manifestar mi INCONFORMIDAD, frente a Ia respuesta dada
por el Consejo Comunitario Rio Satinga, toda vez que carece de una motivacién
y justificacion objetiva, real y ajustada a derecho. No tiene cabida que se
pretenda justificar la negativa en [a expedicién del aval respectivo, soportandose

que el Concurso de Méritos es inaplicable e improcedente, basindose en lo
resuelto por la Corte Constit‘ucional en sentencia C-666 de 2016.

En efecto es la misma sentencia C-666 de 2016, la que establece que el decreto
1278 de 2002 no puede expulsarse del ordenamiento juridico hasta tanto se
expida una ley que reglamente Ia materia, por lo cual la decision del maximo
tribunal, fue diferir los efectos de la decisién hasta el 30 de noviembre de 2017,
fecha hasta la cual Pe€rmanece vigentes y vinculantes todas las disposiciones
contenidas en el decreto 1278 de 2002, por principio de legalidad; por tanto es




inadmisible que se pretenda inaplicar una norma que hasta el momento se
encuentra en el ordenamiento juridico y sobre el cual se crearon situaciones

juridicas y derechos subjetivos que no pueden desconocerse ni afectarse por
ninguna autoridad.

Es asi como en la parte final del fallo de la Corte Constitucional, sentencia C-
666/2016, establece:

“En conclusidn, entonces, como ha tenido ocasion de verificar esta
Corporacion respecto de la situacion de precariedad laboral de los
docentes que prestan sus servicios a los pueblos y comunidades
indigenas y dentro de sus territorios, la decision de expulsar por
inconstitucional una norma de la disposicion objeto de control, e
integrar el vacio normativo mediante los articulos de la Ley 115 de
1994 y sus decretos reglamentarios resultaria lesiva de derechos y
principios constitucionales. De adoptarse la misma decision en relacion
con los docentes que prestan sus servicios en las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras se afectarfan derechos
fundamentales de los docentes que prestan sus servicios a tales
comunidades. Por lo tanto, la Corte diferira los efectos de su
decision por el término de un afio, contado a partir de la
notificacion de la presente sentencia, Teniendo en cuenta el nivel
de complejidad de dicha regulacion, y considerando tambien que la
materia respecto de la cual existe un vacio puede ser regulada
mediante ley ordinaria, este término resulta mdas que razonable.
Dentro de este afio, el Legislador debe expedir un ordenamiento
juridico con fuerza de ley en el cual se regulen las relaciones entre el
Estado y los docentes que prestan sus servicios a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y en sus territorios.
Una vez pasado este término, el Decreto 1278 de 2002 resultara
inaplicable a tales docentes.” (negrilla fuera del texto original)

Se debe entender que el concurso docente realizado a través de la convocatoria
No. 238 de 2012, tiene plenos efectos y es de obligatorio cumplimiento para las
entidades que ofertaron las vacantes, hasta el momento no se ha expulsado del
ordenamiento juridico las disposiciones normativas que soportaron la realizacion
del concurso de méritos y la escogencia de docentes, y como la misma sentencia
lo dice, hasta un afio después de notificada dicha sentencia de constitucionalidad
el decreto 1278 de 2002 esta vigente y surte plenos efectos juridicos para ser
aplicable a los docentes y directivos docentes en los establecimientos educativos
estatales que prestan sus servicios a las.comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palanqueras y a aquellas ubicados en sus territorios.
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De igual manera, quiero resaltar lo conceptuado por el Ministerio de Educacion
Nacional en cuanto al aval de reconocimiento cultural:

"Este aval no se puede constituir en un derecho absoluto de las
comunidades, que signifique el desconocimiento arbitrario de todo el
proceso de seleccion adelantado y el desconocimiento de los derechos_
que otorga el concurso c!iocente,t el cual ha contado con ‘amplia
participacion de las comunidades afrodescendientes. Por tanto, como
quedo expresado, la negacion del aval debe estar justificada y obedecer
a un procedimiento previamente establecido por la comunidad, en el
que se informe a los interesados los Criterios de seleccion, que deben
estar orientados por lo ordenado en el articulo 2.4.1.2.9. del Decreto
1075 de 2015. En caso de SE€r necesario se debe permitir la
participacion de los aspirantes, asi mismo, la decisidn de otorgar el aval
de reconocimiento cultural debe ser una decisién motivada, fundada en
los criterios objetivos previamente establecidos, de tal forma que no sea
una decision arbitraria, sino que cumpla con el fin de mejorar la calidad
Y pertinencia del servicio educativo Y, sobre todo, busque preservar la
historia, tradiciones, usos Yy costumbres de la poblacién afrocolombiana”
(Concepto MEN del 24 de septiembre de 2015)

Finalmente, se €xpone, que ni la legislacion ni las entidades nacionales y
territoriales competentes, contemplaron Ia situacion especial en caso de no
otorgarse el aval por parte de los consejos comunitarios, existiendo un vacio
juridico el cual en ninguna medida puede ser motivo que permita la violacidn de
mis derechos fundamentales, en esta medida, ya varios jueces de tutela que han
decidido casos similares, han expuesto que.en el presente caso al no haberse
contemplado el procedimiento eh Caso de que el aval no fuera expedido o fuera
negado por el respectivo consejo comunitario se estaria configurando una
omisién legislativa relativa, dando paso a I3 aplicacién de la excepcidn por
inconstitucionalidad, generando como resultado que se entiende como superado
el requisito de aval de reconocimiento cultural. (Sentencia No. 038, del 15 de
noviembre de 2016, Juzgado Penal Especializado del Circuito de Tumaco)

DERECHOS VULNERADOS ¥/0 AMENAZADOS POR LAS ACTUACIONES Y
OMISIONES DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.

Con las actuaciones Y omisiones realizadas por las entidades publicas accionadas,
considero se me han vulnerado los derechos fundamentales al DEBIDO

te




PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, MERITO, y ACCESO A CARGOS PUBLICQS, de

acuerdo a los argumentos expuestos en los diferentes acapites anteriores y que
me permito consolidar como sigue.

El derecho fundamental al debido proceso del suscrito, considero se encuentra
en constante violacion en este caso, toda vez que se ha desconocido por ‘parte
de las entidades las garantias previstas en el ordenamiento juridico, y en el
tramite final del concurso se han desconocido mis derechos y las actuaciones
administrativas se han tornado injustas. La jurisprudencia constitucional ha
conceptuado que “el derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien
asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacion de
observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley
o en los reglamentos, con el fin de preservar las garantias -derechos y
obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en

todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacién, modificacion o
extincién de un derecho.”

Considero de igual manera que las omisiones de las entidades accionadas, han
violentado mi derecho al Trabajo, por cuanto no se me ha permitido desarrollar
mi actividad productiva como docente al negarme el ingreso al cargo que por
méritos logre, y del cual espero mi nombramiento para poder desarrollar mi
proyecto de vida de forma integral, y obtener el sustento necesario para solventar
las necesidades basicas de mi ndcleo familiar.

Por su parte considero que el derecho a la igualdad ha sido trasgredido, toda vez
que la carta politica, establece que todos somos iguales ante la ley y debemos
recibir la misma proteccidn y trato de las autoridades, siendo inadmisible ia
discriminacién y diferenciacién que se me esta haciendo por razén de mi raza,
origen y condicién, al tratar de justificar una exclusion como integrante de la
comunidad afrocolombiana. De igual forma considero que este derecho se ha
visto vulnerado toda vez que los integrantes de la lista de elegibles de la
convocatorio 238 de 2012, contamos con el mismo derecho para ser nombrados
en los territorios colectivos, y los Consejos Comunitarios de manera discrecional
y arbitraria han decidido otorgar a unos docentes el aval y a otros no, generando
diferenciacion injustificada de trato, desconociendo las medidas de proteccion
para que exista una igualdad real y efectiva, mas aun sabiendo que hacemos
parte de un grupo histéricamente discriminado.

En cuanto a los derechos de mérito y acceso a cargos publicos, los cuales de
igual forma se han visto vulnerados, por cuanto las entidades no han brindado
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los mecanismos necesarios para que pueda ingresar al cargo para desempefiarme
como docente de primaria, y en especial el Consejo Comunitario Rio Satinga ha
desconocido de forma arbitraria todos los preceptos constitucionales y legales del
acceso a cargos publicos a través de concurso de méritos, haciendo que la
situacion que ha venido sostenida en el tiempo se convierta en una actitud
autoritaria e injustificada, razén por la cual el juez constitucional es e llamado a
resolver este asunto, y tutelar los derechos que hoy se reclaman.

IIX.  PETICION.

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior magistrado TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados y los que a su buen juicio considere se
vean vulnerados o amenazados, ordenandole a las autoridades accionadas y en
especial al Consejo Comunitario Rio Satinga que expida el correspondiente aval
de reconocimiento cultural, teniendo en cuenta que cumplo con todos: los
requisitos para acceder al cargo de etnoeducador docente de primaria en el
centro educativo Merizalde Porvenir en et municipio de Olaya Herrera , y remitirlo
a la Secretaria de Educacidn Departamental de Narifio para que proceda a realizar
el nombramiento en periodo de prueba en el cargo seleccionado.

PETICION SUBSIDIARIA.

En tal caso, que no sea factible Ia peticion principal, solicito a su sefioria ordenar
a la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio que se entienda por
cumplido el requisito de. aval de reconocimiento cultural Yy se proceda de
inmediato a mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo de etnoeducador

docente de primaria en el centro educativo Merizalde Porvenir del municipio de
Olaya Herrera. '

IV. PRUEBAS.

Solicito sefior juez tener como tales y dar pleno valor probatorio a las siguientes:

» Fotocopia cedula de ciudadania

» Copia resolucién 3425 de 2015, p.arte especifica donde me encuentro en
la lista de elegibles. ‘ ‘

* Copia derecho de peticién dirigido a Consejo Comunitario Rio Satinga y
con fecha de radicado 08 de diciembre de 2015,

» Oficio dirigido a la Secretaria de Educacion Departamental de fecha 14 de
diciembre de 2015. '

* Acta individual de seleccion de plaza de fecha 31 de julio de 2017




. Copia de derecho de peticidn dirigido al Consejo Comunitario Rio Satinga
con fecha de recibido 07 de agosto de 2017.
o Respuesta derecho de peticidn, suscrito por el representante legal del

Consejo Comunitario Rio Satinga, negando la entrega del aval de
reconocimiento cultural.

Pruebas solicitadas.

1. Solicito su sefiorfa, se oficie al Ministerio de Educacion Nacional y a la
Comision Nacional del Servicio Civil, para que informen que acciones
han adelantado para resolver de fondo las dificultades presentadas en
marco del concurso de méritos No. 238 de 2012, y el cual no se ha
podido culminar por las razones expuestas en esta tutela. '

2. De igual forma, oficiar a la Gobernacién de Narifio- Secretaria de
Educacion Departamental, para que rinda una explicacion de su actuar
indiferente y violatorio de derechos fundamentales, al no realizar
ningun tipo de actuacion tendiente a resolver de fondo el asunto, y no
cumplir con su obligacién de realizar el nombramiento a ios docentes
que ganamos el concurso y nos encontramos en lista de elegibles.

3. Oficiar al Consejo CQmunitario Rio Satinga, explique los siguientes
puntos:

3.1. Cuales son los criterios objetivos que evaltan y valoran para
conceder o no el aval de reconocimiento cultural.

3.2. Cudles son las razones claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficientes para negarse a expedir el aval de reconocimiento
cultural al suscrito, negativa que se ha extendido por mas de un
afio nueve meses

3.3. Que entregue una relacion con los nombres de los docentes a
los cuales el consejo comunitario les ha entregado aval,

adjuntando copia del aval respectivo y de la motivacion que
infiero tal decision.

V. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no tengo conocimiento si se ha
presentado accion de tutela por los derechos que hoy reclamo, toda vez que en
su oportunidad se otorgd poder a un profesional del derecho para que asesora y
realizara cualquier tramite con el objetivo de lograr mi nombramiento en la plaza
escogida, sin embargo, el abogado no entrego informe alguno a mi y a otros
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docentes que les llevaba los asuntos, y en el momento perdimos todo contacto
con el sefior abogado.

Sin embargo, teniendo en cuenta que se llevé a cabo una nueva audiencia de
seleccion de plaza (31 de julio de 2017), se presentd un nuevo derecho de
peticion (7 de agosto de 2017) ante el consejo comunitario, y se obtuvo una
respuesta negativa en este mes, se considera entonces, que vsurgieron nuevos
hechos y argumentos de derecho para que la presente tutela sea estudiada por
su sefioria, ademds que no ha existido un fallo de fondo que ponga fin a la
situacion irregular que se ha venido presentando en torno a la negativa de los
consejos comunitarios en otorgar aval de reconocimiento cultural, generdndose
una justificacion evidente para la presentacion de tutela.

Manifiesto igualmente, que la presente tutela no se presenta con temeridad o
mala fe, sabiendo que este es el nico medio idoneo con el que cuento para
defender mis derechos los cuales contindan siendo vulnerados.

VI. COMPETENCIA.
Es usted sefior magistrado, el co‘mpeteﬁte para conocer y resolver la presente
accion de tutela, de acuerdo a lo contenido en el decreto 1382 de 2000, de igual

forma me permito informar que existen otras tutelas de companeros docentes
reclamando los mismos derechos, para que se evalué Ia aplicacion de lo contenido

en el decreto 1834 de 2015.
VIL. NOTIFICACIONES
El suscrito fas recibe en la secretaria de su Despacho o en la carrera 24 No. 18-

38 Edificio Colpatria, oficina 205 de Ia ciudad de Pasto. Teléfono de contacto:
3183905139- 3007494131 correo electrénico: daniel74123@hotmail.com -

Las entidades accionadas:

-Ministerio de Educacidén Nacional, en la calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo
Nacional, CAN, Bogot. *

-La Comisién Nacional del Servicio Civil, en la carrera 16 No. 96-64 piso 7, Bogota.

-La Secretaria de Educacion Departamental, en la carrera 42B No. 18 A — 85
Barrio Pandiaco, Pasto- Narifio.




-El Consejo Comunitario Rio Satinga, solicito se sirva ordenar su notificacién a
través del Juzgado Promiscuo Municipal de Olaya Herrera o a través de la
Personeria Municipal del mismo municipio.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

_——ANAEOEILESPANA CIFUENTES

C.C. No. 34.678.509
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' Cordial saludo, -

- Res"petuosarﬁ:énteu presento. ante su despacho oficio

'Olayé Hérrer‘a: Nén'ﬁo siete .‘(0'7) de diciembte 2015 ~

SN

Seflores.

JUNTA CONSEJO COMUNITARIO RIOQ 'SATINGA_ ' o

'S M.

de interés Partlcular _5

~conforme al articulo 23 de la constitucion politica colombiana,

HECHOS

- PRIMERO: EI, dia 28 de julio del ano 2013 se llevé a cabo el concurso de
~mérito de dOc_ente adelantado con el apoyo del MEN concurso al cual me inscribj

para desempefiarme como: docente en primaria y lo aprobé.

TERCERO Pbstefiormente el 3 de diciembre de' 2015, 1a secretaria. de

: .éducacién departamental de Narifio me cité 'para la escogencia y designacion de

plazas de acuerdo al mérito, designandonie como docente en el area de primaria
en la vereda MERIZALDE PORVENIR, zona rural del Municipio de Olaya Herrera

Razon por la cual realizo la-siguiente,

SOLICITUD |

SEGUNDA.- Respetuosamente del misma MANERA PIDO SE ME DE
RESPUESTA DENTRO DE 3 dias habiles debide a que me toca presentar el

- documento antes del 15 de diciembre de 2015,
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Olaya herrera, diciembre 14 de 2015

Doctor

ANGEL LEONEL GARCIA PAREDES
Secretaria de educacién Departamental
San juan de pasto — Narifio

Cordial saludo

Muy respetuosamente me permito informarles qQue terminada la audiencia de seleccién y
escogencia de plazas, en fa cual escogi el Centro Educativo merizalde porvenir, el cual pertenece al
Gran Concejo Comunitario Rio Satinga; presente solicitud de AVAL DE RECONOCIMIENTO
CULTURAL, carta que fue recibida por el representante legal sefior NILSON CAICEDO, quien nos

unca asistieron.

Quiero poner bajo su conocimiento que en este momento soy docente provisional en la Institucién
Educativa INELPAC del Municipio Olaya Herrera Narifio.

Con base en lo anterior solicito encarecidamente s€ me resuelva esta situacién Ya que me acogi a
la ley para obtener una plaza, no para ser.despojada de I3 que aln tengo.

Anexo al presente copia de la solicitud hecha a la junta del concejo comunitario rio Satinga

En espera de una pronta y eficaz respuesta.

T
ANA LUCIA,ESPANA CIFUENTES

C.C.N0.34.678.509 de Guapi !

C.C. personeria municipal Olaya Herrera - Narifio “




Secretaria de
Educacion

}ﬁimcde
Gobernacion

Re By ;'
Colombia k“%
de Narino

CONCURSO DOCENTE Y DIRECTIVO DOCENTE CNSC
CONVOCATORIA ETNOEDUCADORES AFROCOLONMBIANOS No 238 DE 2012
AUDIENCIA PUBLICA DE SELECCION DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO

ACTA INDIVIDUAL DE SELECCION

Yo, ANA LUCIA ESPANA CIFUENTES identificado (a) con la cédula de ciudadania No.
34678509, puesto No 154 en la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No
3425 de 2015, por medio de la presente acta dejo constancia que libre y voluntariamente
seleccioné el establecimiento educativo:
¢ veridalde Forvvenir ubicado en la zona RURAL

del Municipio de _¢)/a 79 Hevera (N), para el empleo de Docente de Aula en
el area de PRIMARIA.

A su vez me permito informar que conozco que de conformidad con el articulo 2.4.1.2.17
del Decreto 1075 de 2015, “por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
Sector Educacién”, mi nombramiento en periodo de prueba, estd supeditado a la
presentacion del aval de reconocimiento cultural expedido por la junta del respectivo
consejo comunitario, que debe ser radicado en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la
Secretaria de Educacién de Narifio, dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la

realizacion de esta audiencia, esto es hasta el dia miércoles veintitrés (23) de Agosto de
dos mil diecisiete (2017).

(S| EL ASPIRANTE NO ASISTE A LA AUDIENCIA O NO SELECCIONA
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO, DILIGENCIE EL SIGUIENTE CAMPO):

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ASIGNADO

UBICADO EN EL MUNICIPIO DE: (N).

"{//?g/ \///(’.4 [v4 (#u,&""r{ 5 CF
CC NO\K [ ( '2(7’ r"("/

Para constancia se firma en Pasto (N), a los treinta y uh (31) dias del mes de Julic de
2017. N

7
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Olava Herrera, 31 de julio de 2017,

Sefiores:

GRAN CONSEJO COMUNITARIO RIO SATINGA

£ S. D.

Asunto: Solicitud especial entrega AVAL DE RECONOCIMIENTO CULTURAL.

&

ANA LUCIA ESPARIA CIFUENTES, identificado con cedula de ciudadania No. 34.678.509 de

Guapi- Cauca, me permitc mediante e presente escrito elevar respetuosamente g
siguiente:

. soucrtup.

Que se sirva realizar ol trémite correspondiente con el fin que su autoridad entregue el
respectivo AVAL DE RECONOCIMIENTO CULTURAL, pars que pueds ser nombrado al cargo

de DOCENTE £N PRIMARIA del establecimiento educative “CENTRO EDUCATIVO MERIZALDE
PORVENIR".

. FUNDAMENTOS FACTICOS:

21. Atravésde tonvocatoria 238 de 2012 realizada por la Comision Nacional de Servicio
Civil, se realizo concurso de méritos para proveer de forma definitiva varios cargos
para etnoeducadores afrocolombianos,

22. Que aprobé todas fas etapas de| concurso, y en el momento hago parte de Ia fista E
de elegibles para ser titular del cargo.

23. Que con fecha 31 de julio de 2017, I3 Secretaria de Educacién Departamental,
Convoco a audiencia publica de escogencia de claza, siendo mi decisién escoger 1a
plaza del CENTRO EDUCATIVO MERIZALDE PORVENIR” ”,

24. Que es necesario aportar ante la Secretaria de Educacicn Departamental e aval de
reconocimiento cultural, el cual sy autoridad GRAN CONSEJO COMUNITARIO RIO
SATINGA o5 la encargada de su expedicion,

25. Dicho aval de reconotimiento, debo presentario dentro de jos proximos 10 diag
siguientes, para proceder a mi nombramiento y posesidn dei cargo.

M. NOTIFICACIONES:
Puedo ser notificads en el Barrio Polidepartive Calie Las Palmas- Boeas de Satinga
Carreo electrénico: analucia. 1873@outlouk.com

Celular contacto: 3183905139

Atentamente,

/ANA LUCIA ESPARA CIFUENTES

C.C No.. 34.678.509
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Olaya Herrera, 20 de septiembre de 2017

SENORA

ANA LUCIA ESPANA CIFUENTES
Olaya herrera

E.S.D.

REFERENCIA: Respuesta a peticiéon de entrega de AVAL.

MILTON CAICEDO HURTADO, mayor de edad y vecino de Olaya Herrera,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 12.798.291 de Olaya
Herrera, en calidad de representante legal del Concejo Comunitario Rio
Satinga, en la oportunidad sefialada doy respuesta de fondo a su peticién
en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS

a) En sentencia C- 666 DE 2016 la CORTE CONSTITUCIONAL, se

pronuncié al respecto sobre el concurso docentes en comunidades
étnicas, en el cual declara nulo dicho proceso seleccion docentes para

comunidades negra.por tanto todo lo que se haya realizado por medio -

de este concurso de docentes es improcedente por la violacién  de
derechos a las comunidades negras.

De igual forma esto conlleva a que el Consejo Comunitario Rio Satinga NO
PODRA ENTREGAR el AVAL a la docente ANA LUCIA ESPANA CIFUENTES
ya que el concurso de mérito de seleccion docente fue declaro

improcedente por la CORTE CONSTITUCIONAL.

Fraternaimente,

7 éf:;;;/ ;
MILTG&?&CEDO HURTADO
C.C. 127798.291de Olaya Herrera
Representante Legal Consejo Comunitario Rio Satinga
Cel. 3177524525
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