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San Juan de Paslo, 4 de Septiembre de 2017.

Serior;

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO -
NARINO. (Repario).

E 8 D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA. ;
TUTELANTE: GLORIA AIDEE PENA RECALDE.
TUTELADO: RECURSOS HUMANOS y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL - NARINO.

Respetado seiior Juez.

Yo, AYDE PENA RECALDE, mayor de edad y vecina de este municipio, idenificada con la cédula
de ciudadania No.30.727.806 expedida en Pasto {Narifio), obrando en mi propio nombre y
representacion, en condicion de profesora del Centro Educative Sanchez — Municipio de Policarpa
— Departamento de Narifio, por medio del presente escrito y con todo respeto, de conformidad con
el articulo 86 de la Constifucion Politica de Colombia, y Decreio 2591 de 1991, demas normas
concordantes y afines al caso en comento, acudo a su despacho con e fin de instaurar ACCION
DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL, por la flagrante vulneracion en la que han incurrido
RECURSOS HUMANOS y ila SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO,
por ante sus representariies legales o por quienes hagan sus veces al momento de la notificacion,
respectivamente, de los siguientesDERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDARMENTALES:
Derecho al trabajo, nombramiento de docente en propiedad, igualdad porque hay docenles que
fueron nombrados, libre desarrollo de fa personalidad, recibir informacion veraz e imparcial, debido
proceso, desempenar funciones y ascender a cargo publico, y respelo de los derechos adquiridos,
a fin de que se les ordene dentro de un plazo prudencial perentorio, pronio, oporuno y de fondo, la
proteccién de mi derecho fundamental de peticion, para que sea absueita mi soficitud que mas
adelante habré do exponer, de conformidad con los siguienfes:

HECHOS:

1. El 11 de Agosto de 2015, el seifor: ADALBERTO GUTIERRELZ representanto legal del
CONSEO MENOR DE SANCHEZ - GOPDICONC, expidio el aval para gque la
SECRETARIA DE _EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO_ realizara _mi
nombramiento en periodo de prueba como docenle en el Cenfro Educativo Sanchez —
Municipio de Policama — rtamenio de Narifio.

2 El 24 de agosto de 2015, con requerimiento No.2015PQR28177, radigue el aval en
RECURSOS HUMANOS de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
NARINQ, pero este documento fue archivado para fener en cuenia en fa audiencia de
escogencia de cargos de docente primaria poblacion afro, no obstante haber escogido
plaza en fecha poslerior, fampoco han procedido a realizar mi nombramiento en periodo
de prueba. :

3. El 3 de diciembre de 2015, Ja suscrifa asisti personalmente a la Audiencia Piblica de
escogencia de plaza en Institucidn Educativa del cargo de primana dentro de la
convocaforia No.238 da 2012.

4. El 18 de diciembre de 2015, fa suscrita radique un escrifo en SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARIRO, informando que ha sido dificil comegir el
AVAL EN PROVISIONALIDAD para docenles directivos, docentes y administrativos
etnoeducadores afrocofombianos, que fue expedido af 11 da agosto de 2015, por el sefior:




10.

11.

ADALBERTO GUTIERREZ, representante legal def CONSEJO MENOR DE SANCHEZ -
COPDICONC, af respecto allegue copia de la peficion escrita y del derecho de peticion
que presenté y radique anie el prenombrado donde le expiico la situacién y solicito la
debida correccién. '

El 20 de enero de 2016, e seiior. JAIRO CADENA ORTEGA, en calidad de
SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO, en respuesta al requerimiento manifesto
que: ‘para ser nombrada en periodo de prueba requiero que cumpla con ef requisiio de
adjuntar el aval, en el marco de lo establecido en el arficulo 17 del Decrelo No.140 de
enero 23 de 2006".

Corolario de lo anterior, la suscrita manifiesio que he cumplido con fodos y cada uno de
los requisitos y tramites legales previamente establecidos en la ley y en la convocaloria
No.238 de 2012, habida cuenta que gane por mérito propio ef concurso de la convocatoria
No.238 de 2012, radique directa y personalmente of aval expedido por el sefior
ADALBERTO GUTIERREZ, representante legal del Consejo Menor de Sénchez, asisti
personalmeitte a la audiencia piblica de escogencia de plaza, sin embargo me preocupa
la situacion porque actualmente osfento 53 afios de edad, y a esta aliura de la vida es
dificil que me quede sin trabajo 0 poder conseguir frabajo, mas adn cuando estoy cercana
a una pension de vejez, no obsfanie lo anlerior, RECURSOS HUMANOS de la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO, me contindan
exigiendo que adjunte el aval de conformidad con ef articulo 17 del Decreto 140 de enero
23 de 2006., pese a que esle documento ya fue expedido el dia 11 de agosto de 2015, y
estd aporfado desde el dia 24 de agosto de 2015.

El 27 de julio de dos mil dieciséis {20186}, ei Juzgado Promiscuo Municipal de Policarpa
(Narifio), profiid senfencia de fulela de primera instancia, donde ordend futelar
parcialmente fos DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES incoados porla
suscrita, esio es, confra ¢l CONSEJO MENOR DE SANCHEZ - COPDICONC,
representado fegalmente por ef sefior: ADALBERTO GUTIERREZ, para que expidiera el
aval comespondiente y no ordeno el nombramiento porgue en Ia tutela en comento, no se
vinculo y no se solicito el nombramiento correspondiente a RECURSOS HUIMANOS y la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO.

El dia 22 de junio de 2017, instaure y radique INCIDENTE DE DESACATO anle ef Juez
Promiscuo Municipal de Policarpa, pero a la fecha actual no hay un pronunciamiento
oficial.

Resulta irénico que pese haber ganado la convocaforia No.238 de 2012, en Ja actualidad
me encueniro a la denva y con una incertidumbre de que en cualguier momento me
despidan del cargo a pesar de que ostentop mas de 53 afios de edad y no poder
garaniizar las necesidades basicas mas apremiantes del caso, incluso con la salud
deleriorada por los nevios.

Madianie oficios de fecha 8 y 7 de julio de 2017, entregados direcia y personalmente en la
Gobemacidn de Narifio, en Recursos Humanos y la Secrefaria de Educacion del
Depariamento de Narifio, radigue sendos derechos de peficién, solicitando mi
nombramiento como docenfe en propiedad por haber ganado la convocaloria por
meritocracia, ademas porque el aval ya debidamente expedido y radicade en Ia
dependencias y enlidadfes mencionadas anteriormente, sin embargo estas han hecho
€850 0miso a i nombrarmiento.

E! dia 28 de julio de 2017, la Dra. ISABEL CRISTINA SANTACRUZ LOPEZ en calidad
de P.U. G4 Recursos Humanos de la Secrefaria de Educacion Deparfamental de Narifio,
en respuesta af derecho de Peficion, manifiesta que debo aportar nuevamente ef AVAL




DE RECONOCIMIENTO INTERCULTURAL, desconociendo que el mismo ya fue
expedido por ef seffor: ADALBERTO GUTIERREZ, rapresentante legal de COPDICONC,
y debidamente aportado el dia 11 de agosfo de 2015, lo cual se presume hay negligencia
y mala voluntad para realizar mi nombramiento pues he cumplido a cabalidad con fodos
los tramiles y requisitos que exigia la convocaloria la cual gane por merito propio.

12. Transcurridos mas de 15 dias, a partir de! dia siguiente a mi solicitud, no han procedido
hacer mi nombramicnio en propiedad por haber ganado por meritocracia la convocatoria
comrespondiente, lo cual vulnera lambien el derecho a la igualdad porgue hay docenies
que ya esfan nombrados.

13. Para los efeclos de que tratan los artfculos 37 y 38 del Decrelo 2591 de 191, manifiesto
bajo la gravedad de! juramenio que, con anferioridad a esla accion de fulefa promovi ofra
accion encaminada a que me expidan ef aval de reconccimiento infercuffural ante el
Consejo Menor de Sanchez, represenfado por el sefior; Adalberfo Gutierrez, y no se
vinctlo a Secrelaria de Educacion Deparfamental de Narifio, v esta liene por objelo
vincular a Recursos Humanos y la Secrelaria de Educacion Departaments! de Narifio,
porque habiendo sido expadido el aval deben proceder a realizar mi nombramiento.

14. Conste por medio del presenie que aulorizo a mi hermana: DORIS MARTHA PERA,

mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.30.743.752 expedida en

- Paslo (Narifio}, para gue este pendierife de la accidn de tutela en comento, y su Despacho

le brinde y expida copias de los aulos comespondientes, habida consideracion que la

tutelante resido hace mas de siete (7} afios en el Municipio de Polfcarpa {Narifio), zona
roja y de dificil acceso.

Por lo expuesto, SOLICITO:
MEDIDA PROVISIONAL:

Comedidamente, sirvase ordenar a RECURSOS HUMANOS y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO, para que alraves de sus reprosentantes legales procedan de
manera inmediafa v a la mayor brevedad posible a realizar mi nombramionio en propiedad
“periodo de prueba”®, en caondicion de profesora del Centro Educativo del Comregimiento de
Sanchez — Municipio de Policarpa — Departamenio de Narifio, donde escogi mi pfaza por haber
ganado mi cargo por meritociacia, y ademas porque el aval fue expedido el dia 11 de agosto de
2015, y aportado en las enfidades en comento el dia 24 de agosto de 2015.

Lo anterior, por cuario pese haber ganado la convocatonia No.238 de 2012, en la actualidad me
encuentro a la deriva y con la incertidumbre de que en cualguier morento me despidan del cargo
a pesar de que oslento mas de 53 aflos de edad y no poder garantizar las necesidades bésicas
mas apremiantes def caso, incluso con la salud deleriorada por los nervios.

Anexo: Comprobante v recibos de pago por conceplo de amendo de una pieza, alimentacion,
transporte, servicios piiblicos, entre ofros, esto, para fundamentar fo pedido.

Corolario de lo anteriormente expuesto, y en ef evento de negar la medida provisional, se sirva
resolver fas siguicntes o semejantes:

PRETENSIONES:

Comedidamente, sirvase ordenar a fas enfidades lufefadas, por anfe sus representantes legales o
por quien haga sus veces al momento de la notificacion, para que en el término de cuarenfa y
ocho (48} horas, se sirva resolver de fondo mi situacion parlicular y concrefa, asi:

1. Comedidamente, sirvase ordenar a RECURSOS HUMANOS y la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO, para que afraves de sus represeniantes
legales procedan de manera inmediata y a fa mayor brevedad posible a realizar mi
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nombramiento en propiedad “periodo de prueba”, en caondicion de profesora del Centro
Educativo del Comregimiento de Sanchez — Municipio de Policarpa — Deparfamento de
Narifio, donde escogi mi plaza por haber ganado mi cargo por meritociacia, y ademas
porque el aval fue expedido el dia 11 de agosito de 2015, y aportado en fas entidades en
comento el dia 24 de agosto de 2015.

2. Sirvase ordenar a quien correspdonda para que den estricto cumplimiento a las directrices
ordenadas por e Ministerio de Educacion Nacional y fa Comision Nacional del Servicio
Civil, sobre mi situacion planteada, orienfaciones a las que deben dar esliicto
cumplimiento.

lgualmente, sirvase.

1. ORDENAR, a la entidad temitorial competente, f cumplimiento de! ordenamiento legal
vigente que protege los derechos constitucionales fundamentales, la legislacion educaliva
vigente y los decrelos reglamentarios para el concurso especial de directivos docentes y
docenfes para proveer los cargos del concurso de alrocolombianos y raizales.

2. ORDENAR, a la enfidad tenritorial competente, subsane la pérdida irreparable de tiempo a
los integrantes de Ia lista vigente del CONCURSO ESPECIAL DE ETNQEDUCACION;
restituyendo las plazas etnoeducadoras a los integrantes de la lista y que han sido
ocupadas mediante trasfados, nombnramienio provisional, encargo o en perfodo de
prueba, realizando los frasfados a que haya lugar a las plazas def concurso mayoritario.

3. ORDENAR, a la entidad ferritorial compelente, cumplir los principios de equidad,
oportunidad e igualdad en relacién con el concurso especial y las listas de elegibles.

4. ORDEMNAR, a la enfidad temiforal competente, suspender los nombramientos
provisionales: trastados de plazas mayorifarias a instituciones educativas, ubicadas en
comunas y corregimientos caracterizados como etnoeducadores; encargos, asignacion,
asignacion de funciones y realizar los nombramientos en periodo de prueba del fistado de
elegibles.

JUSTIFICACION

En el presente mecanismo transitorio para evilar un perjuicio imemediable se argumentara que por
ser el concurso para docenles y directivos y docentes, afrocolombianos y raizales, un concurse
especial no Je asiste dercchos a las entidades tuteladas CONGELAR LA LISTA DE ELEGIBLES
VIGENTE, vulnerando mis dierechos constitucionales al derecho al trabajo, reinfegro laboral,
nombramiento de docente en propiedad, a la igualdad porgue hay docentes que fieron
nombrados, libre desarrolio de la personalidad, recibir informacion veraz e imparcial, debido
proceso, desempedar funciones y ascender a cargo plblico, y respefo de los derechos adquiridos,
y al derecho a fa informacion en aras de oblener una informacién pronta, oporfuna y de fondo.

FUNDAMENTOS DE DERECHOQ

De Jo narrado se establece violacion a los siguientes Derechos Fundamentales consagrados en ia
Constitucion Politica de Colombia y en Tratados Infernacionales que versan sobre Derechos
Humanos y que conforme Io ordena ef articulo 4 del Decrefo 2591 de 1991 y el mismo articulo 93
de nuestra Carta Politica que también consagro: “Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los trafados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia® -

De ofra parte, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-1001 de 1999, realtivo af derecho al
minimo vital se refirio de la siguiente forma:El minimo vital ha sido definido en varios fallos como
aguelfa porcion de ingresos indispensable e insustituible para atender las necesidades bésicas y

permitir asi una subsistencia digna de Ia persona y de su familia; sin un ingreso adecuado a ese




minimo no es posible asumir los gasios mas elementales, como los correspondientes a
alfmentacion, salud, educacion o vestuario, en forma fal gue su ausencia atenta en forma grave y
directa contra la dignidad humana.

Con la omision de acluar de Jas entidades del orden nacional, departamental v municipal frente a
los sendos escrifos confentivos de derechos de pelicion, estimo que se esta violando entre ofros
de mis derechos fundamentales el consagrado en el articufo 23 de fa Constitucion Folftica de
colombia, que establece:“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
atfforidades por motivos de interés general particular y a oblener pronta resolucion .El legistador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

£l derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la carta, es un derecho piiblico subjefivo de
la persona para acudir anfe las aiforidades con miras a obfener pronta confestacion a una
solicitud o queja.

Con respecto a los docentes de la lista de elegibles a guienes no se les oforgé ef respectivo
aval la comision Nacionaf del Servicio Civif relaciona:

“(..), De igual manera se precisa, que el Decrefo 1075 de 2015, al regular el aval como requisito
previo af nombramiento en periodo de prueba, en ningin caso advierte que el elegible pierda el
dereche a ser nombrade y posesionado en ofro emplec docente dentro de la misma entidad
territorial cerfificada en educacion, pare el nivel, &rea de conocimiento o cargo directivo docente
comrespondiente a la lista de elegibles a la cual perfenece, siempre que existan vacantes
definitivas a proveer, salvaguardando de esta forma el principio del mérito que se pregona en la
constitucién Politica de 1991 ”(el subrayado es mio)

Ahora bien, en la citada Resolucion No. 207 de 2010, que regulo ef procedimiento para adefantar
la audiencia publica de escagencia de plazas en institucion educativa oficial de conformidad con
las listas de elegibles para proveer empleos que se rigen por el Sistema Especial de Carrera
Docente no se contemplo Ia situacion especial que se genera al no expedirse el respectivo

aval por parle de los consejos comunitarios frente a aguelios empleos docentes que ubicados en
territorios colectivos fueron escogidos por los elegibles en la respectiva audiencia publica y en
razon a que la normalividad del concurso de igual forma no reguia dicho aspecto, este despacho
considera que las enfidades territoriales deberan garantizar el derecho de elegibilidad de
los docentes gue perteneciendo a una lista de elegibles no obtuvieron dicho aval.

Por lo anterior, la Secrelaria de Educacitn del Departamento de Nariflo, deberd convocar a
audiencia pablica de escogencia de piaza, g los docentes gue hacen parle de la lista de elegibles

siempre que exista méas de una vacante definitiva a proveer, incluyendo aguelios a fos gue se les
negd ef aval, en estricto orden de mérito, a fin de ser nombrados y posesionados en periode de

prueba. (...)". (el subrayado es mio).
PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accin de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 5y 9
del decreto 25 91 de 1991, ya que Io que se prefends es que se garantice el derecho fundamental
de pelicion y el nombramiento en propiedad — perfodo de prueba def suscrite lufelante, a quien se
me nego el aval de reconocimiento cultural. Y foda vez que, la peticién consiste en un orden para
que aquel respelo de quien se solicifa fa tulela actué o se abstenga de hacerlo segun el inciso
segundo articulo 86 de la C.P.: siendo Unicamente aceplables como olros medios de defensa
Jjudicial, para los fines de exclusién de fa accion de tutela, aquellos Gue resulten aplos para ser
efectivo el derecho, es decir, que no fienen ial caracter los mecanismos que carezcan de
conducencia y eficacia juridica para la real garantia del derecho.




1]

La existencia de olro medio do defonsa ha sido reiferadamente explicado por la H. Corte
Constitucional, en el sentido que de no siempre que se presenta varios mecanismos de defensa, la
tutela resuita improcedente. Es necesario ademas de una ponderacion de eficacia de fos mismos a
paitir de la cual se concluye que alguno de los ofros medios existentes, es fan eficaz para la
proteccion del derecho fundamental como la accion ce tulele misma y en lal sentido en la
sentencia. T-526 del 18 de septiembre de 1992. Safa primera de revision, manifesto: “Es claro que
el ofro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe poseer necesariamente, cuando
menos, la misma cficacia en matsfia de profeccion inmediafa de derechos constitucionales
fundameniales que por naturaleza, tiene Ia accion de tulefa. De no ser asi, se estaria haciendo
simplemente una burda y mecanica exégesis de fa norma, en abierta contratacion con los
principios vigentes en maleria de efectividad de los derechos y con desconocimiento absoluto del
querer expreso del constifuyente”.
PRUEBAS:

Comedidamente, soficito, se sirva tener en cuenta las pruebas documentales siguientes:
1. DOCUMENTALES:

Copia simple faflo tutela.

Copia simple incidente de desacato, radicado el dia 22 de junio de 2017, en el

Juzgado Promiscuo Municipaf de Policarpa (Nanifio).

¢. Copia simple aval del 11/08/2015, expedido por el representante legal de
COPDICONC, sefior: ADALBERTO GUTIERREZ

d. Copia simple requerimienio No.2015PQR28177 — 24/08/2015 - RECURSOS

HUMANOS - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARIRO.

Copia simple citacion audiencia pablica. 3/12/2015.

Copia simple oficio 18/12/2015, informando correcciones aval en provisionalidad.

Copia simple oficio 20/01/2016, Sr. JAIRO CADENA ORTEGA -

SUBSECRETARIO ADMIMISTRATIVO Y FINANCIERO DE {.A SECRETARIA DE

EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO, medignte el cual informa que para

ser nombrado requicre aval,

h. Copias simples derechos de peticion radicados los dias 5y 7 de jufio de 2017, en
Gobemacion de Narifio y la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio,

i. Copia simple respuesta de la Secrefania de Educacion Departamental de Narifio,
de facha 28 de julio de 2017.

J. Copias simples, recibos de pago por conceplo de conslancia de salarios,

alimentos, pieza, transports, entre otros.

o

Qo

ANEXOS

Comedidamente, sirvase tener en cuenta las pruebas que reposan en ef expediente de fudela y las
gue aporto con el presente incidente de desacato de la referencia, ademas aporto dos {2) copias
con fodos los traslados de ley para los traslados comespondientes, y una mas para el archivo del

Juzgado.

NOTIFICACIONES:

El suscrito y mi poderdante sefiora: AYDE PENA RECALDE, recibiremos nofificaciones en la
Secretaria de su Despacho 0 en 13 flenzanae 37 casa WNou 7% & Barrio

&ﬂé:ﬁ? 2, on Paslo (Nanfio), celular: _2// 22//¢ 2 ¢/
Sin ofro particular.

Atentamente, Al ﬁfé,g,; »Mé

" GLORIA AYDE PERA RECAL

C.C. No.30.727.808 de Pasto (Narifio)
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REPUBLICA E COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO PROMISCUO MUNT CIPAL

Policarpa-Narifio .
-Sentencia No: 0018
- Accion de tutefa N°:2016- 00089-00
Accionante: GLORIA A!DEE PENA RECALDE
Accionado: CONSEJO MENOR DE SANCHEZ COPDIC““NC y
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL C& NARIRO.

L

_ Policarpa (N), veintisiete (27) de julio de dos mit dieciséis (2016).
R OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Dentro del termino legal, procede el Juzgado a resclver [a demanda de tuiela interpuesta
por le sefiora GLORIA AIDEE PENA RECALDE, mayor de edad, identificada con cedula
de ciudadania No. 30, 727.808 de Pasto (N), obrando a nombre propio, presenta accidn
de tutela centra EL CONSEJO MENOR DE SANCHEZ - COPDICONC representado
legaimente por el sefor ADALBERTO GUTIERREZ, por considerar que se han vulnerade
su derecho FUNDAMENTAL DE PETICION, AL TRABAJO Y AL MINIMO ViITAL.

2. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROGESAL

Se interpone la Accién de Tutela con el objetivo de obtener amparo judicia! al derecho
fundamental de PETICION, al TRABAJO Y AL MINIMO VITAL que se estima vulnerado
por EL CONSEJO MENOR DE SANCHEZ - COPDICONC representado legaimente por el
seflor ADALBERTO GUTIERREZ Y LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION DE NARINO como consecuencia de los hechos gue a continuacion se
resumen.

241, Los Hechos

En los facticos narrados en el libelo demandateorio manifiesta la sefiora accionante que el .
dia 3 de diciembre de 2015 se lleva acabo audiencia publica de escogencia de plazas
dentro del concurso afrocolombiano convocatona 238 de 2012 acuerdo 282 del mismo
afto, .
La accionante se encuentra nombrada prowsmnalmente como docente segun deorefo
1035 de 16 de octubre de 2008, frasladada al Centro Educatwo Sanchez; madiante
Decreta 4438 del 20 de abril de 2010. :

Manifiesta la sehora accionante que por parte de Secretaria Departamental de Educacion
de Narifio, no se procedié a nombrarla en propiedad argumentando que debe apoitar aval
para nomiramiento definitivo, por tal razén procede a elevar peticién ante el Consejo
Menor de Sanchez solicitando la expedicion del aval, peticidén no contestada hasta el
momento superandose el {érmino legal para su expedicion.

Se aclara por la accionante que el Consejo tiene plena autonomia para dar el avai, pero
tgualmente no es de decision excluswa de su representante legal, ni tampoco decision
Unica del consejo respectivo sino 'de la comunidad que lidera siendo esta ultima guien
tiene la decision final, por cuanto manifiesta la sefiora GLORIA AIDEE PENA RECALDE
que cuenta con el apoyo de la comunidad de Sanchez. .

2.2. La Acfuaci()n

El dia once (11) de julio de 20186, se radica en este Despacho demanda de tutels, contra
EL CONSEJO MENQR DE SANCHEZ - COPDICONC representado legaimente por el
sefior ADALBERTC GUTIERREZ Y LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION DE NARINO., fecha en la que se admite, disponiendo correr traslado a fa
entidad accionada.



REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO PROMISCUQ MUNICIPAL

Policarpa-Narifio .
entregar el aval a quien considere pertinente bajo ios principios fundamentales del
consejo que establece la autonomia como la capacidad politica, econdmica, culiural y
social de discérnir, accionar y decidir libremente frente a su propio destino s2gan sustento
en la Sentencia C-882 del 23 de noviembre de 2011, donde se reconoce la diversidad

étnica y cultural y el derecho fundamental a |a libre determinacion o autonomia de los

pueblos indigenas y tribales, lo anterior en concordancia con les articutos 1,7,8,70,
171,176,246,286,329,y 330 de la Carta, convenio No 169 de la OIT -sobre pueb]os
mdagenas y tribales en paises mdependlentes

Por parte de LA SECRETARIA DEF'ARTAMENTAL DE EDUCACION DE N&RINO

La sefiora DORIS MEJIA BENAVIDES, en calidad de secretaria de Educacion
Departamental de Narifio ejerce el derecho de contradiccion y defensa que le asiste y da
repuesta a Ja demanda de tutela mterpuesta por la sefiora GLORIA AIDEE PENA
RECALDE, en el siguiente tenor,

Que la sefiora accionante pariicipa en la convocatoria No 238 de 2012, dirigida a

Etnoeducadores Afrocolombianos del.Departamento de Narifio-Secretaria Departarmentai

de Educacién dentro del marco de su competencia desarrollo -dicho procesc que
comprendido enfre la divulgacién. de la convocatoria hasta la. adopcién de! listado de
elegibles para terminar con nombramientos en periodo de prueba.

Ei 3 de diciembre de 2015, en audiencia publica de escogencia de cargos en
provisionalidad para docentes de la poblacion afrocolombiana, negra, raizal y palenquera
del Departamento de Narifio, la accionante elige de manera libre y voluntzria ja vacante
del Centro Educativo de Sanchez del municipio de Policarpa.

Segun Decrete Unico Reglamentario 1075 de 2015 prescribe que para ser nombrados én
periodo de prueba los integrantes de la lista de elegibles necesitan el aval del
reconocimiento cultural expedido, por autoridad comunitaria competente del respactivo
Consejo comunitario, el cual debia ser entregado dentro de los cinco dias siguientes-a ia
publicacion del fistado de elegibles, en casd de no contar con &l aval no podra ser
nombrado en la vacante.

Por tanto la Secretaria de Educacion refiere no haber vulnerado derecho fundamental
alguno, siendo que esta entidad no puede realizar los nombramientos de docentes
tratandose de concursos especiales etnoculiurates sin el requisito legal del aval y es el
Consejo comunitaric de dicha jurisdiccion quien no ha dado respuesta al derecho de
peticion impetrado por la accionante respecto a el reconocimiento del avat solicitado por la
misma.

La entidad accionada revisando su hase de datos dan cuenta que la accionante dncente

' no ha aportado hasta el momento el aval del Consejo COPDICONC, a diferencia de otros

docentes que ya presentaron su aval y se encuentran nombrados en periodo de prueba
todo lo anterior bajo los lineamientos y parametros exigidos por la ley en cada caso.

Por ofra parte la accionada refiere. no existir ja afectacion de derechos constitucicnales
invocados por la parte actora, por cuanto el derecho de peticion prenombrado por a
actora se eleva ante el consejo comunitario y no ante la secretaria. de Educacion
Departamental, respecto a los demas derechos al trabajo y al minimo vital no existe
vulneracién por encontrarse la misma ejerciendo el cargo de docente en provisionalidad
en el Centro educativo de Sanchez, laborande y percibiendo un salario mensual.

No menos importante manifiesta la entidad accionada que la Accién de Tutela no es el
mecanismo idoneo pars jarantizar las pretensiones de la accionante siende gue existen
otro medios o recursos de defensa judicial para proteger derechos fundamentales, salvo
que se pretenda evitar un perjuicio irremediable
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Se ha venido sosieniendo en forma reiterada que la accion de tutela ng ha sido
consagrada para provecar la iniciacion de procesos allernativos o sustilutivos de los
ordinarios o0 especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos ambitos de
competencia de los jueces, sino que tiene el propésito clare vy definido, esiricto vy
especifico que el propio articulo 86 de la Constitucidn indica, que no es oiro difererte de
brindar proteccion inmediata y subsidiaria a la persona para asegurarle el respsto ETc‘CtIVO
de los derechos fundamentales gue la Carta reconoce.

Al examinar prolijamente los hechos en los que se funda el presente amparo se colige gue
el actor implora la proteccion del derecho fundamental de peticion, sobre el cual en
reiteradas ocasiones’, la Sala ha dicho:

“(...) EL DERECHO DE PETICION. Consagrado en el art. 23 de la C.N. es un dsrecho
plblico subjetivo de toda persona, que contiene dos premisas: de un lado la posibilidad de
acudir ante las autoridades, o las organizaciones privadas a presentar peticiones en inferés
particular o general, y de olro lado obtener una*pronta resclucion. A diferensia de los
términos y procedimientos jurisdiccionales, el derecho de peticidén es una via expediia de
acceso directo a las autoridades. Aungue su objeto no incluye el derecho de obiener una
resolucidon determinada, sl exige que exista un pronuncizmiento oportuno. El Silencio
Administrativo no suple en manera alguna la obligacién que tiene un funcionarie de satisfacer
las peticiones forrmuladas.

Se trata uno de los derechos fundamentales cuya efectividad resulta indispensable para el
logro de los fines esenciales del Estado, particularments el servicio a la ~omunidad, la
promogcion de la prosperidad general, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y la participacion de fodos en las decisiones que los afactan,
asi como para asegurar que las autoridades cumplan las funciones para las cuales han sido
instituidas (articulo. 2° Constitucidén Politica).

Desde luego, es presupuesto indispensable para que ia accién prospere, la existencia de
actos y omisiones de la autoridad en cuya virtud se impida o se obstruyz el ejercicio del
derecho © no se resueiva oportunamente-sobre jo solicitado.

5 9

peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Ella, siempre y cua

No se entiende conculcado el derecho de peticion cuando la rFUtbridad resbonde al

de los téminos que la ley sefiala, representa en si misma, inde
sentido, la satisfaccion del derecho de peticion. Cuando al absolver
negar lo pedido, no esté desconociendo el derecho de peticion vy, er
objeto tiene la tutela para reclamar la proteccion de éste (...)".

do se preduzes dentro
pendientemente de su
fa peticidn se resusiva
I consecuencia, ningun

Mientras gue por su parte, [a Corte Constitucional de manera puntuTl ha entendide que:

El articulo 23 del Ordenamiento Superior dispone que el derecho f

ndamental de pelicidn

es aquel que tiene toda persona para presentar psticiones respetubsas a las autoridades
por motivos de interés general o paiticular y a obtener pronta resolucién que debe ser
sean oportuna, clara y resolver de fonde la’ solicitud formulada.|En el evenio en que
cualquier autoridad publica vulnere ¢ amenace este derecho, procede ia accién de tutela
come mecanismo consagrade constitucionalmente para ampararlo, [protegerio y garantizar
su efectividad.

Existe abundante jurisprudencia de la Corte en materia de proteccién de los derechos de
las personas que elevan peticiones. De confarmidad con dicha jurisprudencia, la
respuesta que se dé al peticionario debe cumplir, 2a 1o mends, con jos siguientes
requisitos: (i) Ser oportuna; (ii) Resolver de fondo, en forma clara| precisa y congruente
con lo solicitado; (iii) Ser puesta en conocimiento del peticionario| Si no se cumple con

1

Tribunal Superior de Pasto, Sala Civil Familia, Sentencia 50-01 de marzo 5 de 2003, 44-00 de
mayo 30 de 2002 y 8-00 del 5 de marzo de 2002, MP. J. Guillerme Cgral Chaves.
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Ademas, como tercer enunciado, encontramos el sequndo pardgralo de fa disposicion
constitucional que sefiala que la ley “podré reglamentar su ejercicio ante organizacién
privadas para garantizar los derechos fundamentales’. E£s decir, la reglameniecién de

estos fres elementos identifican e individualizan el derecho fundamental.” (En negrilla en
el texto original)®

Por otra parte, como consecuéncia del desarrollo jurisprudencial del derechio d2 peticidn,
esta Corporaclon sintetiz¢ las reglas para su proteccion, en los siguientes terminos::

“a} El derecho de petfc;én es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademdés, porque mediante &/ se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion
politica y.a fa libertad de expresion.

b) Fl nicleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucion pronta v oporfuna de
la_cuestion, pues de nada serviria ia posibilidad de dirigirse a /a autoridad si ésia no
resuelve o se resaerva para sf el senfido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. .oportunidad 2. Debe resolverse de

fondo, clara, precisa v de manera congruente con [0 soliciiado 3. Ser puesia en

conocimiento del peficionario. Si_no_se cumple con _estos_reguisifos se Incurre en una
vuilneracion del derecho constitucional fundamental de peticidn.

d) Par Io antenor, la_respuesta no_implica_aceptacién de lo sohcrtado ni fampoecc _se
concreta sismpre en uha respuesta escrita.

e) Esle derecho por regla general, se aplica a entidades estatalss, esto es, a quienes
gfercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendio a las organizaciones privadas cuando
la ley asf lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuandoc el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar ire’s situaciones: 1. Cuando el particular presia un
servicio publico o cuando realfiza funciones de autforidad. £/ derecho de peticion opera
fgual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuanda el derecho de peticion se
constituye en un medijo para oblener ia efectividad de otro derecho fundamentai, puede
protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares quz no

actiian como auforidad, esfe serd un dorecho fundamental solamenie cuando el
Legistador lo reglamente.

g). En relacién con la oportunidad de la respuesta, este es, con el término que tierie la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
artfculo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que sefiala 13 dfas para resolver. De no
ser posible, antes de que se cumpla con e! término allf dispuesto y ante la imposibilidad
de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debers explicar los
molivos y sefltalar el termino en el cual se realizara la contestacién. Para este efecto, ef
criterio de razonabilidad del término seré determinante, puesto que deberd tenerss en

cugnta ef grado de dificuftad o la complejidad de fa solficitud. Cabe anotar que iz Corte

Constitucional ha confirmado las decisiones de Ios jueces de instancia que ordena
responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuestz serd
ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48} horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de |a obh’éad’én de

resolver oportunamente la peticion, ptes su objefo és distinto. El sifencio administrativo-es -

fa prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

" 8 Sentencia C-818 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Establece la leglslacuén que las multas por desacatar las normas del derecho de peticion
seran impuestas por “las autoridades competentes”, sin manifestar que autoridades son
estas, por lo que debe entenderse que estas son las mismas que ejerzan vigilancia y
contro! sobre fas diferentes organizaciones privadas.

En tercer lugar, la norma crea un silencio administrativo positivo respecto a la solicitud de
documentos. En tal sentido, si.esta solicitud se presenta y no es resuelta dentro de los 10
dias siguientes, se entendera que la misma ha sido aceptada por la entidad requerida y
no podra negarse a la entrega de dichos dovumentos, debiendo hacerle dentro de los tres
dias siguientes.

En - conclusién, la nueva - reglamentacion del. derecho - de peficion cambia
considerablemente la relacion que los empresarios tenian con dicha figura, pues esta no

les era aplicable salvo cuando-se tratara de un particular ejerciendo funciones pablicas o

desempeﬁando una situacién de subord:naczon o control frente a ofro.

Con esta nueva regulacién, las entidades privadas estaran cbligadas a darle framite - ios
diferentes derechos de peticion, siempre que los mismos versen sobre algan derecho
fundamental del peticionario.

LEY 1755 DEI2015 Reforma dei Derecho de Peticidon:

~Toda persona tiens derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, por motivos de interés general o particular, y @ obtener pronta résojucién
completa y de fondo sobre la misma,

- Toda actuacion que inicie cualquier persena ante las autoridades implica el ejercicic del
derecho de peticidn consagrado en ! articulo 23 de la Constltuclon Politica, sih que sea
necesano invocarlo. )

- En ejerc:cno de ese derecho se podra solicitar el reconoclmzento de un derecho, la
intervencién de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la
prestacion de un servicio, at igual que solicitar informacion, consultar, examinar y requerir
copias de documentos, fonnular consultas, quejas, denuncias y reclamos e inierponer
recursos,

- El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede sjercitarse directamente, ¢ sea
sin necesidad de obrar a través de abogado. '

Toda peticion deberd resolverse dentro de los 15 dias siguientes a su presentacion, so
pena de sancion disciplinaria. No obstante, la resolucién de las siguienies peticiones
estard sometida a termino especial:

1. Las solicitudes de documentos y de informacion deberan resolverse dentre ds los
10 dias siguientes a su recepcion. Si vence diche plaze y no se le ha dado
respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada, y, por consiguiente, las copias se entregaran
dentro de los 3 dias siguientes. :

2. Las peticiones mediante las cuales se formula una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo, deberan resolverse dentro de jos treinta 3¢
dias siguientes a su recepcion.

-Cuando por razones excepcionales no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefialados, la autoridad debera informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefalado en la ley, expresando los motivos de la demora y

18]
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del marco juridico vigente, que no sean necesarics para resolveria o gque se éncusntren
dentro de sus archivos. -

-En ninglin caso podra ser rechazada la peticién por motivos de sustentacion inadecuada
@ incompleta.

-Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando
la autoridad constate que una peticién ya radicada esta incompleta o que el peticionario
deba realizar una .gestion de {ramite a su cargo, recesaria para adoptar una decision de
fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponérse a la ley, requerira al peticionario
dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de radicacién para que la complete en el
termino maximo de un mes. _

-A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
recueridos, se reactivara el término para resolver la peticidn.

7.2.2. DERECHO A LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-
Ambitos de proteccion

Sentencia 871 de 2013

Esta Corporacion ha sefialado que el derscho a la libre aufodeterminacion de las
comunidades indigenas, se compone de tres dmbitos de proteccién: (a} el reconocimiento
a las comunidades indigenas del derecho a participar en las decisiones que las afsctan.
En este ambito cobra especial importancia la consufta previa, como procedimiento
especial para asegurar gue las aspiraciones culturales, espirituales y poifticas de los
pueblos indigenas sean consideradas en el ejercicio de las demds atribuciones 1%
competencias de la administracion, (b} el reconocimiento del derecho a fa participacion
politica en Ia esfera de la representacion nacional en ef Congreso y (c) el reconccimiento
a fa autonomlia politica y juridica de orden interno de los pueblos indigenas, es dacir, a las
formas de autogobierno y de autodeterminacién de las reglas juridicas de la comunidad
indigena. Supone elfo, el derecho a decidir las formas de -gobierno, el derscho a ejercer
funciones jurisdiccionales en su territorio y el pleno ejercicio del derecho a la propiedad
colectiva, sobre sus resguardos y terriforios.

DERECHO A LA EDUCACION PROPIA DE COMUNIDADES ]NDEGENA;} Q
ETNCEDUCACION-Fundamental

El derecho a la educacion, como derecho fundamental de cualguier ser humano, asume
un contenido especial para los pusblos indigenas y étnicos, toda vez que debe tener por
objeto el de conservar los usos, costumbres y creencias de la comunidad indigena. Por
consiguiente, una consecuencia inmediata del reconocimiento de la - fibre
aufodeterminacion de los pueblos indigenas, es la de garantizar, a través del proceso de
consulta previa, gue ellos mismos diseflen, administren y regulen sus institucionss y
programas de efnoeducacion para que se adecuen con sus necesidades, historias y
lenguas. Asl,-el Estado debe tommar las medidas que considere necesarias para evitar una
intervencién innecesaria sobre el disefio etnoeducativo de las comunidades indigenas,
pero también, es deber del-Estado contemplar dentro de su ordenamisnio /a proteccion
suficiente que permita a las atforidades indlgenas autogobernarse en esta materia.

LA GARANTIA DE LOS MIEMBROS DE L.AS COMUNIDADES INDIGENAS A RECIBIR
UNA EDUCACION ESPECIAL QUE SALVAGUARDE SU IDENTIDAD ETMICA Y
CULTURAL

Los derechos fundamentales a la autonomia y a la identidad étnica y culiural de las
comunidades indigenas, son [os pilares esenciales de |la garantia de una sociedad diversa
y pluriétnica. Se traduce en la facultad que tienen estos pueblos de conservar sus

tradiciones, usos y costumbres conforme a sus creencias y convicciones. El Estado tiens
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debidamente consultados sobre asuntos zue inciden o pueden incidir de su vide social,
tradicional y cultural acorde con sus costumbres y usos y formas de organizacion[6l.

De acuerdo con jurisprudencia de esta Corporacion (sentencias T-704 de 2008[7], T-514
de 2009[8]y T-514 de 2012{9)]).la declaracion constituye, “un paso fundamentas en la
profeccion de los derechos de fos pueblos indlfgenas y significa un documento clave en fa
taroa de fijar el sentido y alcance del derecho al reconocimiento y debida proteccior: de ja
diversidad- éfnica y cultural de los pueblfos indigenas en Colombia. En general, pusds
decirse que {a Declaracion profundiza lo prescrito.en el Convenio 168 de 1989 de la OIT”.

Conforme a los estandares normativos anteriores, la Corte Constitucional ha afirmado que
la libre determinacion de ias comunidades indigenas comprende el dereche de “detarminar
sus propias institucionss y autoridades de gobierno; a darse o conservar sus normas,

costumbres, vision del mundo y opcién de desarrofio o proyecto de vida; v de adepiar las.

decisiones infernas o focales que eslime més adecuadas para la conservacion o
proteceion de esos fines”.[10] Asi, la consagracién de este derecho, junto con el de otros
derechos de las comunidades indigenas y étnicas, como se manifestd en la sentencia C-
030 de 2008, parte del reconocimiento del valor infrinseco de las comunidades &tnicas
como grupos diferenciados culturalmente.

igualmente, esta Corporaciéon ha senalado gue el derache a iz libre
autodeterminacion de las comunidades mdlgenas se compone de tres , ambitos de
grotecc:on!ﬁ]' (a) el reconocimi ento a_las comunidades indigenas dzi derecho a
participar_en_las-_decisiones_que_las_afectan. En_este ambito cobra esmscial
importancia la consulta previa, como procadimiento especial para assgurar cue las
aspiraciones culturales, espirituales vy politicags de los pueblos indigenzs sean
consideradas en el ejercicio de las demas atribuciones y compeicncize de la
administracion, {b) el reconocimiento del dergecho a la participacion polifics en la
esfera de la representaclon_nacicnal en ¢l Congreso v {c) ¢f recongcimisnis a fa
autonomija politica v juridica de orden interno de los pueblos indigesias, es decir, a
las formas de autogobierno y de autodeterminacién de las reglas juridicas de la

comunidsd indigena. Supone ello, el derecho_a decidir las formas de gobierng, el
derecho 3 ejercer funciones jurisdiccijonales en su territorio v el plenc elercicio del
derecho a 1a propiedad colectiva, sobre sus resguardos y_territorios.

Ahora blen comio lo ha reconocido la Corte,[12] el derecho fundameniai a la

etnoeducacién ha sido desarrollado como una forma de materializar la aulonomia,
identidad étnica y cultural de las comunidades, pues una manera ‘adecuada de preservar
los usos y costumbres de una comunidad indigena, ‘es la de garantizer gue la educacion
que se les ofrece a las nuevas generaciones de esta comunidad se desarrolle conforme a
sus fradiciones, creencias, ienguas y los conocimientes fundados en la hisioria de sus
antepasados.

En ese seritido la jurisprudencia constitucional ha establecido que el dereche 2 una
educaciéon especial reconccido a. las comunidades tradicionales es un- derecho
fundamental da doble via. Por una parte, (ij se trata de un derecho connaiural 2 todo ser
humano, y por otra, (i) es un derecho que desde ia perspectiva de las comunidades
indigenas y étnicas, hace parte del derecho fundamental a la identidad cutturai{2]. En
palabras de la Corte:

...} en general, la Constitucién reconoce a todos los habitantes def
. territorio nacional, incluyendo a los indigenas, una esfera inexpugnable

" de cuftura, considerandolos a su vez un medio para alcanzar
conocimiento y lograr un alto grado de perfeccion en beneficio propic’y

de fa sociedad. Pero también, de manera especifica, ol propio Estaiuto
Superior acepta las diferencias cufturales y, por tanto, radica en
cabeza de las comunidades indigenas y de fodos sus integrantes, &f
derecho a una identidad educativa especial, al impanerle al Estado sf

13 13
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7.2.4. Sentencia C-208 de 2007[24] la Corte estudio la constitucionalidad del Decreto
1978 de 2002. El demandante, miembro de la comunidad indigena Nasa “iKWET WALA",
alegaba que la normativa demandada desconocia el principio a Ja identidad culiural y
étnica de las comunidades e ignoraba lo preceptuado por la Constitucion Politica, ia Ley
115 de 1994 y el Decreto regiamentario 804 de 1995. Consideraba que el Esiatuto
permitia [a aplicacion de la carrera y el concurso de meritos en las mismas condiciones a
cualgquier postulante, sin tener en cuenta tas condiciones espectales que requiere la
educacion especial indigena, lo que tendria como consecuencia que docenies que no
pertenecieran a los resguardos indigenas asumieran la calidad de maesitos de esios
pueblos. Ademas, resaltaba el hecho de que el Decreto no se hubiera consuliado
previamente a los miembros de las comunidades indigenas.

La Corte, luego de hacer referencia al derecho a una educacion espscial y acorde con las
creencias, usos y costumbres de las comunidades indigenas, conforme a la normativa
internacional y la Constitucion Politica, concluyd que el legislador habia incurrido en una
omision legislativa relativa que consistia en haberse abstenido de regular lo relacionado
con la vinculagién, administracion y formacion de docentes y directivos docentes para fos
grupos indigenas. Precisé entonces, que el hecho de que el Estatuto contemplara el
sistema de carrera y concurso de méritos al servicio educativo estatal de manera general
no lo.hacia contrario a la Constitucion[25], sino que la inconstitucionalidad del Decreto se
concretaba. “en el hecho de que, a través del Decreto-Ley 1278 de 2002, si bien se
consagré el régimen de profesionalizacicn docente para la vinculacién, administrecion y
formacion de los docentes y directivos docentes, no hubo previsidn ninguna en refacion
con el régimen aplicable a los grupos étnicos sujetos a un tratamiento especial-en esa
materfa”.

Considerd que, en la medida en que el Estatuto no se referia a ningtin proceso
especial dirigido a alguna poblacion concreta, “para todos fos efectos, o referente
al ingreso, ascensc y retiro de los docentes y directivos docentes de las
comunidades nativas, quedé sometido a jas reglas y condiciones
establecidas para la educécién dominante o tradicional, sin quc fales
comunidades hubieran side consultadas previamente y sin que e¢llv sea
posibie en el escenario del derecho a la identidad educativa y culturai, por
no resultar compatible tal ordenamiento con las distintas manifestagiones de
cultura que identifican a los diversos grupos étnicos asentados en el territorio
nacional’(Enfasis de la Sala).

Por consiguiente, resalté que ia omisidn del legislador habia vulnerado los
derechos de las comunidades indigenas a la diversidad e identidad étnica y
cultural, pues no se contemplaba un tratamiento especial acorde con SUS
necesidades sociales ni se les habla garantizado una participacion sobre los
programas de educacién dispuestos en el articulado. En palabras de a Corte:

- “Con dicha omisidn, se desconocieron los derechos fundamentales de
fas comunidades indigenas al reco;ucimiento de la diversidad étnica y
cultural v a ser destinatarios de un régimen educativo especia)
afustado a los requerimientos y caracteristicas de los distinfos grupos
étnicos que habitan el territorio nacional y que, por fanto, responda &
sus diferentes manifestaciones de cultura y formas de vida. De igual
manera, se desconocio el derecho de los grupos indigenas a que fos -
programas y los servicios de educacion a elos destinados se
desarrolflen con su participacion 'y cooperacion, sfendo éste ef

- elemenio determinante que marca la diferencia entre la etnoeducacion
y la educacion tradicional.

De acuerdo con tal estaiuto, la provision de cargos docenfes y
directivos docentes para las comunidades indigenas estariz ffarnado &
regirse por el sistema tradicional de concurso piblico abierto en €l
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inicios, debe ser inminente o actual, y ademas. ha de ser grave, y requerir medidas
urgentes e impostergabies.[6] La Corporamon ha desarrollado todas estas noizs del
perjuicio irremediable en su jurisprudsncia. En uno de sus fallos ias resumid de ia
siguiente mansera:

“[...] En primer lugar, el petjuicio debe ser inminente 0 proximo & suceder. —
Este exige un considerable grado de certeza y suficientes elamentos facticos
que asf lo demuestren, tormando en cuenta, ademds, la causa del dailo. En
segundo lugar, ef peruicic ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien alfamente significativo para la persona (mearal ¢
materiaf), pero que sea susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, enfendidas éstas
desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia. del perjuicio, y como respuesta que armonice coon  [as
particularidades del caso. Por ditimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergabies, esto es, que respondan a criferios de oportunidad y-eficiericia
a fin de evitar la consumacion de un dafto antijuridico iireparable” [7]

8. CASO CONCRETO

Conforme a los antecedentes de esta providencia, en los facticos narrades en el libelo
demandatorio se encuentra que Ia sefiora accionante GLORIA AIDEE PENA RECALDE,
docente en el Centro Educativo de Sanchez, el dia veintitrés (23) de diciembre de
dos mil quince (2015), presenta derecho de peticién ante EL CONCEJC MENGR. DE
SANCHEZ COPDICONC, solicitando respetuosamente den aval para que la Secretaria
Departamental de Educacidn de Narifio realice nombramiento en propliedad

correspondiente, por haber superado el concurso afrocolombiano convocatoria 235 de -
2012, acuerdo 282 del mismo afio, igualiments, manifiesta la accionada que ve vulhgrado

sus derechos fundamentales al trabajo y la minimo vital por parte de la Secretaria de
Educacion Departamental de Narifio vinculaqdo a la misma en este procesa tuielar.

Del anterior pronunciamiento refiere’ en primer término el CONSEJO MENCR DE

SANCHEZ, gue en mulliples oportunidades se le ha explicado. a la sefiora accionanie que -

por existir un proceso de ethoeducacion a personas pertenecientes a las comunidades
negras de COPDICONC, que se estan profesionalizando el licenciatura en etnoeduczcion,
los lideres decidieron no dar avales, periodos de prueba ni nombramientos en propiedad y
por lo tanto los docentes que estan en el territorio continuaran en provisionalidad.

Por otra-parte el representante del consejo comunitarfo manifiesta que no se puede
obligar al consejo a dar aval a un docente que no pertenece al consejo comunitario ni de
reconocer la autonomia étnica, por lo cual si una persona concursa para un cargo se debe

cefiir a lo esfipulado en su normatividad especial, quedando €n cada consejo la voluntad d-

entregar el aval a quien considere pertinente bajo los principios fundamentales del

consejo gue establece la autonomia como la capacidad politica, econémica, culiural y-
" social de discernir, accionar y decidir libremente frente a su propio destine segin sustento

en la Sentencia C-882 del 23 de noviembre de 2011, donde se reconoce la diversidad
étnica y cultural v el derecho fundamental a la libre determinacién o autonomia de los
pueblos indigenas y tribales, lo anterior en concordancia con los ariculos 1,7,8,70,
171,176,246,286,320,y 330 de la Carta, convenio No 189 de.la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

(1
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que cons:dere necesarias para evitar una intervencién innecesaria sobre el disefio
etnoeducativo de ies comunidades indigenas, pero también, es deber del Estado
contemplar dentro de su ordenamiento la proteccion sUficiente que permita a2 las
auforidades ingdigenas autogobernarse en esta materia.

No menos importante Segin Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015 se establece
que que para ser nombrados en periodo de prueba los integrantes de |a lisia de elegibles
necesitan el aval del reconocimiento cultural -expedidoe por autoridad comunitaria
competente del respectivo Consejo comunitario, ef cual debia ser entregado dentro de los
cinco dias siguientes a la publicacién del listado de elegibles, en caso de no contar con el
aval no podra ser nombrado en la vacante.

Siendo asi no se vislumbra en este sentido vulneracion a los derechos fundamentales al
trabajo y al minimo vital por parte de las entidades accionadas, por considerar que la
Secretaria Departamental de Educacion de MNarifig se ¢ifie 2 los lineamientos establecidos
por la Jey y la Jurisprudencia al no poder emitir una resclucion de cardcter permanente al
cargo de docente que aspira la sefiora accionada por carecer de competencia en este
sentido ya que dicho nombramiento se debe realizarla en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la convocatoria del concurso afrocolombiano 238, acuerdo 282 del mismo
afio.

Por otro lado et Consejo Mencor de Sanchez, segun normatividad vigente v jurispridencia
ya mencionada, posee autoromia politica v juridica de orden interno de los pueblos
indigenas, es decir, posee la facultad de autogobierno y de autodeterminacion de las
reglas juridicas de la comunidad indigena. Que le dan la potestad de decidir sobre las
formas de gobierne, el derecho a ejercer funciones jurisdiccicnales en su tertitoric y €l
- pleno ejercicio del derecho a la propiedad colectiva, sobre sus resguardos vy territorios, en
este sentide igualmente no se corrabora vielacién a los derecho fundamenteales al trabajo
y al minimo vital de ta accionada. ' T

Es mas se toma en cuenta los medios probaterios aportados a esta Judicatura verificando
que la sefiora accionante actualmente s encuentra laborando como docente en el Centro
Educativo de Sanchez, Jurisdiccion de Policarpa, perubxendo su salaric mensuval y
nombrada en prowsmnalidad

Por o anterior se configura igualmente la inexistencia de un perjuicio irremediable para
que sea procedente la accion tutelar come mecanismo subsidiario para la proteccion de
derechos fundamentales.

Siendo que la accién de tutela procede contra toda accién u omision ya sea de una
autoridad publica o de un particular de conformidad con lo previsto en el decreto 2591 de
1991, hay situaciones en fas cuales dicha accion no es procedente. De conformidad con
lo sefialado en el articulo 6 del decreto 2591 de 1891, la accion de tutela es improcedente
en los siguientes casos!

Cuando existan otras acciones o medios- para que se proteja &l derecho vulnerade o
amenazado, Sin embargo como toda regla general trae su excepcion procede
aun cuando existen otros medios de proteccion del derecho, cuande por medic de la
accion de tutela se pretenda evitar un perjuicio irremediable.

+ Por offo lado tampoco proceds la accidén de tutela cuando | se pretendan proteger
derechos colectivos, para la protecmon de los derechos co!ectwos se inetituyo la accién
popular, sin embargo esto no quiere decir que las personas: no puedan solicitar la
proteccién de sus derechos cuando estos se encuentre amenazados o vulnerados
‘aungue estos se encuentren relacionados con derechos ceoleclivos siempre y cuando

se pretenda impedir un perjuicio imemediable. Respecto a este tema la Corte

Constitucional en sentencia C — 018 de 1993 se refirid de fa S|gwente manera.

“Tratandose de elementos contemplados en el articulo 88 de Pa Constitucién respecfo
de los cuales puéda darse el caso de dafto concreto a las personas en sus derechos
fundamentafes (v. gr. medio ambiente), la accion po,oufar eabe para defender el
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Cuande por razones excepcionales no fuere posible resolver fa peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad deberé informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término seflalado en la ley, expresando los motivos de la demora y

sedalando a la vez un plazo razonable en el que se resolvera o darj respuesta, el cual no
podra exceder del doble del inicialmente previsto.

Segun la anterior disposicion ebservamos que la respuesta que deberfa otorgar EL
CONSEJO MENOR DE SANCHEZ, debia realizarse dentro de los diez dias siguientes a
la radicacion de la peticion reafizada por la sefiora accionante.

Verificando que la peticion se realiza el dia 23 de diciembre de 2015 y hasta ef momento
har pasado casi siele meses de su recibo sin obtener respuesta escrita que cumpla con

- los requisitos de: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa v de manera

congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimignto del peticionario o manifestar [a
entidad accionada el porque de la tardanza en su respuesta, se incurre EL CONSEJO
MENOR DE SANCHEZ, en la vulneracién del derecho constitucional fundamental d
peticion. ' -

Por cuanto este Despache considera que existe vuineracion al derecho fundamental de
peticion impetrado por la accionante sefiora GLORIA AIDEE PENA RECALDE vy a si! vez
ordena a la eritidad accionada EL. CONSEJO MENOR DE SANCHEZ, que en el t&rmino
de cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacion de esta sentencia, otorgue
respuesta a la peticidn invocada cumpliendo todos los requisitos sxigidos por la ley es
decir sea una respuesta clara, de fondo, pronta, completa y notificada de manera personal
a la accionante, como lo establece el articulo 23 de la Constitucidén Nacional.

DECISION:

En mérito de o expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
POLICARPA, ADMINISTRANDQ JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEELO Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION,

RESUELVE;

PRIMERO: TUTELAR parciaimente los DERECHO FUNDAMENTALES invocades por
la sefiora GLORIA AIDEE PENA RECALDE, mayor de edad, identificada con ceduia de
ciudadania No. 30. 727.808 de Pasto (N), contra EL CONSEJCO MENOR DE SANCHEZ -
COPDICONC representado legalmente por el sefior ADALBERTO GUTIERREZ, v la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta Providencia.

En consecuencia ORDENA al EL CONSEJO MENOR DE SANCHEZ - COPDICONC
representado legalmente por el sefior ADALBERTO GUTIERREZ, o quien haga de sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho horas (48) a partir de la notificacion de esta
sentencia otorguen respuesta inmediata: 2 la peticion realizada por la sefiora accionante
GLORIA AIDEE PENA RECALDE, en forma clara, de fondo, pronta, completa v se le
notifique de manera personal seglin los lineamientos de ley.

SEGUNDO: ADVERTIR al EL CONSEJO MENOR DE SANCHEZ - COPDICONC
representado legalmente: por el sefior ADALBERTO GUTIERREZ o quien haga de sus
veces, que en caso de incumplimiento de lo dispuesto en los numerales precedentes
podra ser sancionados por desacato de conformidad con lo establecido en el art. 52 del
Decreto 2591 de 1991, esto es, con arresic hasta de seis meses y multa hasta de veinte
salarios minimos, previo &l tramite incidental de rigor, B

TERCEROQ: Notifiquese esta decisién por el medio més expedito, dandose a2 conooer que
conira la misma procede el recurso de Apelacién ante el Juzgade del Circuito de Pasto.
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ADIUDICACION DE TITULO COLECTIVO
*CoPRICONG _  DETIERRA PARA COMUIDADES NEGRAS
OB : . . _ RESOLUCIGN N° 00402 DEL 28- ABRIL-2003,
wuwgmmmmu NIT, 81406022251

AUTORIDAD £TNIEQ TERRITORIAL CONSEJC} IVIAYOR PARA EL DESARRGLLD INTEGRAL BE
COMUNIDADES NEGRAS DE LA CORDILLERA OCCIDENTAL DE NAR!NO ”CO?D!CONC’ '

AVAL PARA DOCENTES DIRECTIVOS, DOCENTES Y ADMINISTRATIVQS ETNOEDUCADOFFS
AFROCOLOMBIANOS -

Considerando que'éi consejc mayor COPDICONC es la mdxima autoridad -étnico territorial con
jurisdiccion en ‘el corregimiento de Sanchez, Municipio de Policarpa Narifio con-fundamento enla
Constitucion Palitica de 1991, articula transitorio 55, mediante ef cual se crea la ley 70 de 1333, ley
115 de 1994 y en los decretos reglameéntarios 804 de 1995 ¥ 1122 de 1998. EI esfado reconoce el
caricter multletnlco y plurlcultu ral del pafs. :

Teniendo en cuenta gue la sefiora- GLORIA AYDE PENA RECALDE, identificada con cedula de

ciudadania N° 30.727.806 de Pasto {N), ha cantribuido al desarrollo y fortalecimiento de Ia

comunidad de acuerdo a la ancestralidad, la cultura, usos y costumbres de la po‘:la_cmn

afrecolombiana con jurisdiccion en el territorio colective COPDICONC v realizadz la consulta en el

consefo comunitario menor de Sanchez y los comltés veredales, con base en e/ perﬁi profesional y
. la experiencia laboral desarrollada, el consejo mavor COPDICONC.

RESUELVE

Expedir el aval para el nombramiento en prowsuonahdad como docente en el centro Educativo
Sdnchez, Municipio de Policarpa -Narifio. :

Para lo cual el docente debe asumir los siguientes compromisos:

n  Apovar ia resignificacidn de P.E.l a P.E.C. en el marco de |2 ordenanza de la politica Publica
del modelo de educacién propia para comunidades negras de Narifio - (PRETAN).
= Conmemorar el 21 de mayo dia de la afrocolombianidad,

Dado en Policarpa Nariiio a los once (11) dfa del mes de Agosto de 2015

. - , = ara
TERREZ DIAZ GLORIA AYD PENA RECALDE ( =

- C.C. 16.60. 116 CC 36.727.806
Representante Legal Docente Centro Educativo Sanchez
COPDICCNC. ' “
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CITACION AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENGIA DE PLAZA EN
INSTITUCION EDUCATIVA DEL CARGO DE PRIMARIA
CONCURSO DOCENTE ¥ DIRECTIVO DOCENTE CNSC

CONVOCATORIA ETNOEDUCADORES AFROCOLOMBIANOS No 238 DE
2012

DE: SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO

PARA: ASPIRANTES PERTENECIENTES AL NSTADO DE ELEGIBLES -
ADROPTADO MEDIANTE RESOLUCION No 3425 DE 23 DE JULIO DE 2015,

ASUNTQ: CITACION A LOS ASPIRANTES DEL LISTADO DE ELEGIBLES DEL
DEPARTAMENTC BE NARINO ADGPTARO POR LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL PRODUCTO DELA CONVOCATORIA 238 DE 2012, PARA,
QUE ASISTAN A LA SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA DE SELECCION DF
ESTAULECIMIENTO SDUCATIVO.

CONSIDERACIONES

Que micdianle Resolucion No. 3425 de 23 de julio de: 2015, emitida y publicada por
ta Camision Nacional de servisio Civil, se adoptd listado de elegibles de! cargo
stnoeducador docente de primaria, denlro del concursa de mérilos de conformidad
con lo eslablectdo en la convocatoria 238 de 2012,

Que inediante Resolucion No 207 del 23 de febrero de 2010, la Cormnisién Naciona!
del Sevvicio Civil, reglamenio jo relacionade a ias audiencias publicas nara a
selecoisn e plaza en las Instiluciones Educativas Oficiales de conformidad con
las hstirs de elegibles para proveer los empleos ue se rigen por el sislems
esperinl da carrera docente, .

Que fa Cormisidon Nacional del Servicie Civil, mediante la Resolucién 3588 del 25
de julio de 2011, delegd a las enlidades territariales la prograrmacidn, organizacion
y 1ealizacion de ls audiencia de escogencia de institucion educativa, En virud de
tal | daiegacion, cormesponde  entonces, @ da  Secrataria de Educacion
Deparlamental de Narfio, cilar a los aspirsnies perleriecientes al listads de
slegiblcs o 1a audiencia piblica para la selecsion de plaza en los estaiblecimienios
educalivo: del Departamento de Narifip que atienten peblacian afrocolombiana, la
Gual se desarroliara acorde con los criterios Fiados por la Comisibn Nacional dei
Servicin Civil en la resolucion No.207 del 23 de febrero de 2010, Cl noners de
cilados conesponde a un 10% mas respeclo del ndrnero de vacantes a ser
provisiis, sl coma o establece el articulo 17 de la resolucion ya citada,

Que en b aplicative-Consulta Lislas de Llegibles Convocalorias Cocentes v
- Direchivos Docentes, disponible en la pagina web de la Comisidn Nacional det
Servicio Cwvil, se informa que el listado de elegibles adoptado mediante 14
Resolucion No. 3425 de 23 de julio de 2015, emitida por la Comisién Nacional del
Serviciu Civil, ha quedade en firme,

Envirtl «le log anterior, la Secretaria de Educacion del Departamento de Narife,
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2. ASPIRANTES DEL LISTADO DE ELEGIBLES QUE DEBEN ASISTIR A 14

i . AUDIENGIA —— e
AREA ASPIRANTES CITADOS A AUDIENCIA
PRlMARIA Delpuesto 1 hasta ef puesto 267 e

1.6 anterior con el fin de levar” a cabo fa audienda de escogencia de plaza =n Inslitucion
Educativa por parte de los a%plrantes pertenecientes af listado de eleglbles de I-‘I?IMARJA

3. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA

La audiencia publica de seleccidn de establecimientos educativos se llevara acabo de
gcuerdo a los crilerivs fijados en fa Resolucion No,207 del 23.de febrero de 2010 Se
requiere que los citados conozeen el contenido de la resolucion 207 del 23 de febrero de
2010(articulu -18), emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por medio de s
“cual se reglumentan las audiencias publicas de seleccion de plaza en Inslitucion
edusativa oficial, en aras a que tengan claridad sobre el desarrolio de la-audiencia para la
_cual se dila, esta ja podran encontrar adjunta con la publicacidn de la presente citacion en
la pagina www. sedarng.gov.co., o en la paglna de la Comision Nacional del Servicio
Civil, :

La-audiencia se inicia a las 8:30 am del dia 03 de diciembre de 2015 y se desarrollard en
jornada conlinua hasla su finaizacion, de ahi que no se admitira el ingreso ala audlencra
de acompananles ¥ de menores de edadl,

4. REQUISITOS PARA £ INGRESO A LA AUDIENGIA T

Los asistentes deberan presentar a la entrada de |a audiencia ia cédula de ciudadani=
original o contrasefa expedida por la Registraduria Nacional del Estada Civil. £n todos
aguellos casos en que no se cuente con la cédula s€ deberd presentar el Certificado
Judicial Vigente acompafiade del denuncio de pérdida o extravio cle la céduls de
ciudadania, : :

Para el personal que no pueda asistir a la audiencia. Poder debidamente conferico
S ante aulondad campelente, acompaiiade de la fotocopia de la cédula de .quien otorga el
poder y de guign Io recibe,

bas persnnas citadas deberan presentarse 30 minutos antes de lo hora senelada, y se
|denlmcarén tlebidamente para el ingreso a ta misma,

Cordialmenle,
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San Juan de Pasto, diciembre 18 de 2015.

Sefiores - '
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO

Cordial saludo

Per manera respetuosa me dirjo a Ustedes con el fin de poner en conocimiento que me
ha sido dificil corregir el aval para docente directives, docentes y administrativos
etnoeducadores afrocolombianos, que me fue expedido el pasado 11 de agosto de 20156
por parte del COPDICONC, lo anterior por cuanto el Sefior ADALBERTC GUTIERREZ
DIAS en su condicién de Representante Legal no ha dado respuesta a las peticienes que
le he presentadoe para su respectiva correccion. . '

Asi las cosas, me permito allegar para'que repose en mis archivos copias de una peticion
escrita y del derecho de peticién que le he. presentado al mencionado Sefior donde se
explica mi situacién y se solicita Ia debida comeccién. '

Recibiré Notificaciones en Ia siguiente direccién; MZ. 3¢ Casa.# 4, segundo piso, Barrio
Tamasagra de la ciudad de Pasto, Tel. 7 23 9831, Celular. 311 731 1474, Zorreo
electrénico. gloriapenarecaide64@gmail.com :

En espera de una pronta resolucién favorable, me suscribo

Atentamente,

s Az .

GLORIA AYDE PENA RECALDE
C.C. No. 30.?27.806Ide Pasto (N)
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Gobemiagion 9.3

Sefora

Docente. GLORIA AYDE PENA RECALDE
Manzana 39 Casa 4 Barrio Tamasagra | Etapa
Pasto (N)

Referencia: Respuesta a su Solicitud.
Requerimiento No. 2015PQR41956.

Reciba un Cord[al Saiudo

Por medlo de la presente la Secretarfa de Educacién Departamental, a través de la
Oficina de Recursos Humanos, en atencion a la solicitud referenciada, me permito
informarie, que Usted para ser nombrado en periodo de prueba se requiere gue cumpla
con &l requisito de adjuntar ei aval, en el marco legal de lo establecido en el Ariiculo 17°
del Decreto No. 140 de Enero 23 de 2006 y teniendo en cuenta que el establacimiento
educativo gue escogié se encuentra ubicado en el sector rural y Usted lo selecciont de
manera libre y voluntaria en la Audiencia Publica de Seleccidn de Plaza deniro de la
Convocatoria No. 238 de 2012, que se [levo a.cabo el dia 03 de diciembre de 2015.

" Visto asi las cosas, esta Secretaria ha resuelio de fondo su solicitud. No obstante, si

alguna inquietud adicional, puede comunicarse  con la profesional universitaria
CONSTANZA VELASCO BRAVQO, de la Dependencia de Recursos Humanos, encargada
de ia atencidn de docentes en situacion de riesgo al numero celular 3113455848,

Est_amds prestos a cualquier solicitud.

Proyects: CONSTANZA VE TC 6 AVO
Prafeslonal Universitaric de Personal
Oficina de Recursos Humanos

; LEr o e
S m&. R R TR B R

Nuestra Mision: Garanizer el derecho fundamental a 13 educacién plblica, a través de procesos administrativos, finenciaras,
Cullwrales y pedagdgices que permitan majorar la coberlura, eficiencia, caiidad y parirmncia educativa en Narito,
Nuestra Vistdn: Ser reconocida come una enfidad lider a nivel nackinal en sebertura, eficiencia, calidad y pertinencia edusaliva.

: . P

SEQE ADMINISTRATIVA F
M= AR Mo 188 - PE Barcvy B andi=aed < Canmdladar 797399717 {




“(Narifio), abogado en ejercicio, portador de

JULIO CESAR AREVALO RODRIGUEZ
ABOGADO -

.;a!.*—'-

Seflor: .
GOBERMAROR DEL DEPARTAMENTO DE NA
SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTE.
RECURSOS HUMANOS SECRETARIA ED
NARINO -

E. S. D,

REFERENCIA: DERECHO DE P TICIGN. ,
Articulo 23 de la C, P., en interés particuiar - Ley 1755 de 2015,

edad: y de este | municipio,
98.824 expedida en Pasto
ta Profesional No.144.349-
Hombre v representacion
de profesora, del Centro

JULIO CESAR AREVALD RO@RIGUEz*-“méw*-_
identificado con la cedula de ciudadania® NO

D1 del Consejo Superior de la Judlcatura, ob____
de la seflora: AYDE PENA RECALDE, en- .calic
Educativo. Sanchez - Municipio de-:Policar p ; epar tamento’ de WNarifio,
conforme al poder que anexo y anteceto, por, medinidel presente éscrito y con
el respeto acostumbrado, me permito fOrmuIar aan sus Despachos RPERECHD-
DE PETICION, al tenor del articulo 23 de la Constttucmn Politica, y }o normado
en la Ley 1755 de 2015, por ante sus replesentantes {agales o por qulf_n hiciere
sus veces al momento de la not[ﬂca(:ion con fundamento en los sngu:entes

'}SECRETAREA DE_EDUCACION
_fahZara. | nombramrento en Derlodo

exmd:o el _aval Dara que
DEFARTAMEMTAL DE MARINO,_
: de prueba de m| Doderdante C

en-lazat "i-"'de escogencia de
Ca!‘gos de docente primaria pobla“ 10 nte haber escogido
plaza en fecha posterior, ' edido a realizar - el
nombramiento de mi poderdar]

3. [l 3 de diciembre de 2015, mjpo AYDE PRNA
RECALDE, asistié personalmente'z'.a Ilcaa-'de'escogenua de
plaza en Institucion Educativa ‘del’ .cargo” de”primarfa dentro de [a
convocatoria No.238 de 2012,

4. El 18 de diciembre de 2015, mi poderdante, radicd escrito en
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENMTAL DE NﬂRIﬁ!U,
informando que ha sido difici]l corregir el AVAL EM PROVISIOMNALIDAD
para docentes directivos, docentes y administrativos etnoeducadores

Carreta 1 No, 23 A 13 Baio La Carolina — Celular; '/ 168055205
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JULIO CESAR AREVALO RODRIGUEZ
ABOGADO

afrocolombianos, que fue expedido el 11 de a;jisto de 2015, por el sefior:
ARALBERTO GUTIERREZ, representante legal del CONSEIQ MEMNMOR
DE SANCHEZ — COPDICONC, al respeclo allegd copia de la peticidn
escrita y del derecho de peticion que presentd al mencionado sefior, donde
le explico 1a. srtuamon y solicita !a debida cogreccién.

'5. El 20 de enero de 2016, el sefior: JAIRO C.AEBENA ORTEGA, en calidad
de SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERD DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARING, en
respuesta al requerimiento manifesté quei para ser nombrada en periodo
de prueba se.requiere que cumpla con el:fequisito de adjuntar el aval,_en
el marco de lo _Iesfab!ec;do en gf arLfc:ulo 17%del Decreto No.140 de encro
23 de 2006°. -

6. Corolarlo de lo antenor frol=] ’extracta sin ;m sfuerzo mental que mi
‘poderdante ha cumplido con todos Y catla’ uﬁo de los requisitos y tramites
legales previamente establecidos. en laley Yy an Ja convocatoria No.238 de
2012, habida cuenta que gano- por merlt "Qplo el concurso de. la
convocatoria No.238 de 2012, radicé de'manéra directa y personal ef aval
que fue expedido por el sefior: ADALBERTG. &UTIERREZ representante
legat del Consejo Menor de Sanchez, as:'; ersonalmente a la audiencia
pablica de escogencia de plaza, sin embatdbipreocupa la situacién de mi
mandante porque actualmente tlene S37afcs.de*edad, y aesa altura de
la vida es dificil que quede sin trabaj,o seguir trabajo, mas atn
cuando estd cercana a una pensién de vejeziino obstante: RECURSOS
HUMANDS de la SECRETARIA RE ERUCACION DEPARTAMENTAL DE
MARIMO, contindan exigiendo que acljunte wval de conformldad con el
articulo 17 del Decreto 140 de’ ENero; ¥4 2006., pese a que este
documento fue expedido ef dia 11 d aQOS .de 2015, y esta aportado
.descle el dia 24 de agosto de 2015 : -

pnmera instancia
ordenando tutelar 05 - DE - @NSTITUCI@NALES
FUNDAMENTALES incoados .por ' esto es, contra el
CONSEIO MENOR DE SANGHEZ - C NG, representado
legalmente por el sefior: ADALBERTO GUTIERREZ yla SECRET&RIA
RE EDUCACION DEPARTAME ¥

tuteladas contra quien se expidio la
obJetlva a pesar del venamnentqﬁg;l

rifio, en orden de
aclos e imponer las

i |Va habida cuenta
anexado por mi
ha, actual han
vasivas, dilaciones

transcurride mas de un (1) ano,:\[, I
e incumplimientos por parte de Ia-SED: _

;Narino,

Por lo expuesto.

Carrera 1 No. 23 A 13 Bagio La Carolina — Celulax; 3168055205



JULIO CESAR AREVALO RODRIGUEZ
ABOGADO

. SOLICITO:

Comedidamente, sirvase proceder de manera inmediata a realizar Hel
nombramiento gana:'do por meritocracia por mi podérdante sefiora: AYDE PENA
RECALDE, para-el perlodo de prueba escogido’en el Centro Educativo de
Sanchez — Munu:lp]o de Policarpa ~ Departamento de Narifio, esto, porque el
aval fue expedido el dia 11 de agosto de .2015, por el sefior: ADALBERTO
GUTIERREZ, en calidad de representante'f ldel COMNSEIO MEMOR DE
SANCHEZ, y anexadd. el dia 24 de agosto de™ 2—3‘13, por mi poderdante en
RECURSOS HUMANOS & DE LA SFGRET RIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE-NARINO. - -

La Honorable Corte Constitucional en’ 5entencn 28 de 1994, reza 1o
siguiente: “5i /g causa actual de ia vu!neracron‘de un erechio esta representada
por la resistencia de un funcionario pubhc,_ . ‘E'L_In partfcuiaf a ejecuiar lo
dispuesto por un Juez de la Reptiblica, nos enco 105 ante una omisién de las
que contempla el articulo 86 de la Carta,. con bjelo de accion encaminada a
fa defensa efectiva del derecho constitucional’ ado. Al fin v al cabo se trata
de acudir a una instancia tornada del: surc:enle-po como para-lograr gue de
manera clerta e indudabie tengan vigencia en.el'¢asy'concreto las prescripciones
~ abstractas de la Constitucion, Por tanto, cuand I.obligado a acatar un fallo Jo
desconoce, no sélo viola los derechos que-con la’pr '.J_!denf:[a han sido- protegldos

sino que se interpone en el libre acceso a Ia administracion de justicia;en cuanto
la hace imposible, frustrando asf uno de los’ cometld s bdsicos del 0|den juridico,

y truncando las posibilidades de llevara Fellz térmmo;-el proceso tramitado. Por
ello es responsable y debe ser sancmnado, pere CON SU. I'ES[JOI'ISElbIhCIad ¥ sancion
no queda satisfecho el interés subjetivo de quuen ha 5|clb VICLIma de [a violacién
de sus derechos, motivo por el cual el sistern ene ropiciar, de manera
indiscutible, una vifa dotada de [a sufment | efic ~asegurar que lo
deducido en juicio tenga cabal reallzacron

Comedidamente, solicito, se sirva te a Iagf"'pruebas documentales
siguientes: S

1. DOCUMENTALES:

a. Copia simple fallo tutela. :
. Copia simple incidente de de! cato radlca
2017, enel Juzgado Promis Munic
€. Copia simple aval - 11/08
COPDICONC.
d. Copia simple requellmle
RECURSOS HUMANQS:
DEPARTAMENTAL DE NARINO. e
&, Copia simple citacidn audiencia. publice. 3/12/2015.
. Copia simple oficio 18/12/2015, mforr 1ando correcciones aval en
- provisignalidad.
@. Copia simple oficio 20/01/2016, Sr. JAIRQO CADENA ORTEGA -
: SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIFRO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARIIQO,
mediante el cual informa que para ser hombrado requiere aval.

el'dia 22 de junio de
‘Policarpa (Narifio).
10r representante legal

Carrera 1 Ne. 23 A 13 Barrio La Carolina — Celulac; 3168055205
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JULIO CESAR AREVAILO RODRIGUEZ
ABOGADO '

NOTIFICACIONES:

El suscrito y mi poderdante sefiora: AYDE PENA RECALDE, recibiremos
notificaciones en la Secretaria de su Despacho o gn ia Carrera 1 No, 23 A 13
Barrio La Carolma,l_. en Pasto (Narifio), celular; 3168055205, 3117311474 y
7239831 A ' AR '

Sin otro particular. ..

Atentamente,

j Camvera 1 No. 23 A 13 Banio La Carolina — Celulz.r:. 3168055205



JULIO CESAR AREVALO RODRSGUEZ
ABOGADO :

Seior: i
GQBERNAD@R DEL DEPARTAMENTO DE N
SECRETARIC DE EDUCACION DEPARTAME:

D éﬂ/?f:/r’/,?ﬁ .

ARIN)
1, DE NARINO

'RECURSOS HUMANOS - SECRETARIA EDUGACION DEPARTAMENTAL DE 2

N#\RING
=, 5. D

REFERENCIA: DERECHO DE pETIcmN.' |
Articulo 23 de la C. P., en interés partlcuiar - Ley 1755 de 2015.

JULIO QESAR AREVALD RODRIGUEZ ma ordete dad- y:de este municipio,
identificado con la cédula de uudadama N 298.824"° -expedida en Pasto
(Narifio}, abogado en ejercicio, portador de. ta Profesional No.144.349-~
D1 del Con_,ejo Superior de la Jut:llcc’;lturalL DEAN Jfiombre y representacion
de la sefiora; AYDE PENA RECALDE, en.cal de profesora, del Centro
Educativo Sdnchez - Municipio de Pohcalp : epartamento. de Narifio,
conforme al poder que anexo y antecedo, por medicidel presente escrito y con
el respeto acostumbrado, me permito formulararite: sus Despachos DERECHD
DE PETICIOM, al tenor de[ articulo 23 de Ja Cons tu_c:on Politica, vy lo normado
en la Ley 1755 de 2015, por ante sus represenlantes‘.'legales 0 por qunen hiciere
sus veces al momento de la noLIficacmn con l'undamento en los Slgwentes

| ﬂm

11 de Agosto de 2015'-.";'

1. Cl

1ka: LiC 7 de escogencia de
cargos de docente prlmaria poblé‘d nsafee sobstante haber escogido
ocedido a realizar el
eba:

GLORIA AYDE PERA
____,.ca' dev escogencia de
e"primaria dentro de la

' 3. El 3 de diciembre de 2015, mj-poderda
RECALDE, asistio personalménté_
plaza en Institucion Educativa ‘de GE]I‘QD
convocatoria N0.238 de 2012. '

4, Hl 18 de diciembre de 2015, mi poderidante, radicd escrito en
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENMNTAL DE MNARING,
informando que ha sido dificil corregir el AVAE EN PROVISTOMALIDAD
para docentes directivos, docentes y adiministrativos etnoeducadores

I Cartera I No. 23 A 13 Bnno La Caro]ma Celu.lm ’ 68055205




af'rocollomblanosquedldOG' 11 de #:psto de 2015, por ef sefior:

» Corolario de lo anteuor

- mandante porque actualmente tlene 5_,

JULIO CESAR AREVALO RODY. 15
ABOGADO

ADALBERTO GUTIERREZ, representante legal del CONSEIC MENOR
DE SAMNCHEZ - GOPDICQNC al respecto allegd copia de la peticidn
escrita y del derecho de peticion que presenté al mencionado sefior, donde
le explico la. sutuacuon y solicita ta debida cot-eccion.

27

El 20 de enero de 2016, el sefior: JALIRG CADENM ORTEGA, en calidad -

de SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVQC Y FINANCIERO PE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE MARIMO, en
respuesta al requerimiento manifesto ques*para ser nombrada en Denodo
de_prueba se requiere que cumpla con elieduisito de adjuntar el aval, en
ef marco de lo, estabfec;do en ef ar.[f(:ulo 17del Decreto No.140 de enero
23 de 2006”. : :

& extracta Sin . may esfuerzo mental que mi
poderdante ha cumplide con todos Y cada’ uim de l0s requisitos y trdmites
legales previamente establecidos. en Jaleyy-en Jaiconvocatoria No.238-de
2012, habida cuenta que gano:.por mento :pEopio el concurso de fa
::onvocatorla No.238 de 2012, radicd de' man directa y personal el aval
que fue expedido por el sefior: ADMLBERTQ GUTIERREZ, representante
legal del Consejo Menor de Sanchez, asi __-‘-rsona]mente a la audiencia
publica de escogencia de plaza, sin emb preocupa la situacion de mi
deedad, y a esa aitura e
la vida es dificil que guede sin trabajo 10 350Aseguir. tr aba]o, mas aun
cuando estd cercana a una pension de V&i 72no obstante: RECURSQS
HUMANOS e la SECRETARTA DE EDUCNZIQM DEPARTAMENT:&L E
MARINOG, contindan exigiendo. que adJunte aval de confor mldad con el
articulo 17 del Decreto 140 de” enero, 23 ,_\£2006 pese &, que este
documento fue expedido el dia 11 dﬁ agcls j de 2015 y esta aportado
desde el dia 24 de agosLo de 2015 :

de, pr:mera instancia
QNSTITU&:]EOMA&ES

DE EDUCACION DEPARTAME A'
expuestas en la parte motiva d :

El de junio de 2017, mi poderdante r"'m_c_:ldente: de desacato
EDUC&CIGN DEPARTAMENT&L o NfaﬁINO |3 '_5.9'.7'3 que las entldades

tuteladas contra quien se expidid fa.
objetlva a pesar el venCImlento A

Qr:o impuesto por el
drifio, en orden de
establecel las responsablhdade Emponer las
abligaciones y sanciones dekivai 1
que el aval fue expedido el-dfa 1
pederdante el dia 24 de agosl:ti
transcurrido mds de un (1) afio: ¢

e incumplimientos por parte de la' SE

i}a% dilaciones

POt 1o expuesto.

Carrera 1 No. 23 A 13 Bamrio La Caroling — Celutlar: 3168055205
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_Comedldamente solicito, se sirva te

JULIO CESAR AREVALO RODRIGUEZ
ABOGADO

SOLICITO:

Comedidamente, sirvase proceder de manera inmediata a realizar - el
nombramiento ganado por meritocracia por mi poderdante sefiora: AYDE PENA
RECALDE, para el periodo de ‘prueba escogido:en el Centro Educative de
Sanchez — MUI’IICIDIO de Policarpa ~ Departamento "de Narifie, esto, porgue el
aval fue expedido el dia 11 de agoste de 2015, por el sefior: ARALBERTO
GUTIERREZ, en calidad de representanLe I¢ idel COMSEIO MEMOR DE
SANCHEZ, y anexadd. el dia 24 de agosto de 115, por mi poderdante en
RECURSOS HUMANOS DE LA SE@RE'I RIA DE EDPUCACION
DEPARTAMENTAL DE-NARING. : |

FUND&MENfﬁgﬁﬁﬁEﬁEdﬂx

La Honorable Corte Constitucional en $entemcm
siguiente: ™Si fa causa actual de la vu!nefac:.fo ;
por la resistencia de un funcionario: pubhco
dispuesto por un Juez de Ia Repiibiica, nos en
que contempla el artictilo 86 de la Carta,. comp:iol
la defensa efectiva del derecho constitutional.coricilcado. Al fin y al cabo se trata
de acudir a una instancia tornada del: suﬁc:enLe 'p como para lograr que de
manera cierta e indudable tengan vigencia en. el casJ'concreto las prescripciones
abstractas de la Constitucién. Por tanto, cuando: l'obligado a acatar un fallo o
desconoce, no s6lo viola los derechos que-con la’proiidencia han sido protegtdos
sino que se interpone en el libre acceso a la:admini; 'cufm de justiciayen cuanto
fa hace imposible, frustrando asi uno de los’ ‘cometidos, lidsicos del mden juridico,
y truncando las posibilidades de llevara fellz term el proceso tramitado. Por
ello es responsable y debe ser sanc1onado pero cons tr,esponsabllldad ¥ sancidn

0! un ,:Ja.'tfcula.r a e_}ecuiar fo
135 ante una omision de 13s
(o de accion encaminada a

no queda satisfecho el interés sub]etl\/o de, qulllen ha sidp victima“de Ja violacion

de sus derechos, motivo por el cual. &l srstema tleﬁe
indiscutible, una via dotada de la“‘suficiente:
deducido en juicio tenga cabal reallzacmn

rqpm:ar, de manera
rasasegurar que lo

lag pruebas documentales
siguientes: i =

1. ROCUMENTALES:

a. Copia simple fallo tutela.

. Copia simple incidente de des
2017, en el Juzgado Promis

C. Copla simple aval - L1/
COPDICONC,

d. Copia simple requerim
RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTAL DE NARIN ] i

@. Copia simple citacion audiencia p /12/2015.

f. Copia simple oficio 18/12/2015, mfow 1ando correcciones aval en
provisionalidad,

9. Copia simple oficic 20/01/2016, Sr..'-{JAIRO CADENA ORTEGA -
SUBSECRETARIC ADMINISTRATIVO * Y FINANCIERO DE - LA
SECRETARIA DE  EDUCACION DEPSRTAMENTAL DE NARINO,
mediante el cual informa que para ser hombrado requiere aval.

Policarpa (Narifio).
or representante legal

4/08/2015. -
LEDUCACION

Cacrera [ No. 23 A 13 Bairiv Lu Carvline — Celul~s: 3163055205
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- 3/
JULIO CESAR AREVALO RODRIGUEZ
ABOGADOC ’

NOTIFLCACIOMES: * %-'-

El suscrito y mi podel dante sefiora: AYDE PEE‘{A RECALDE, recibiremos
notificaciones en la:Secretaria de su Despacho o gn la Carrera 1 No. 23 A 13
Barrio La Calolma, en Pasto (Nanno), celular: J‘I 48055205, _)117 11474 vy

7239831 B

Sin otro particular.

Atentamente,

’ e
JULIO CESA B
C.C. No.12498, 824~de‘”Pasto (Narlno)

Carrera 1 No, 23 A 13 Damio La Carclina — CBII.L]..'J; 3168055205
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INFORMACION REQUERIMIENTO
_SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC)

Nombres apellidos Usuario:  gpefia . .
¢ Doc identificacion:
Direccion;
Telefono:

Correo eletronico:

? Requerimiento No: =~ 2017PQR22620 - Fecha de creacién: 07/07/2017.02:39 "M
Estado: Asignado Ultima actualizacion: 07/07/2017:02:
Tipo de Requerimiento: Trami Fecha de esfimada Rita: 31/07/2017:12:00;
Derecho de peticién: ~ SI TIENE, Fecha de finalizacién: .

EJE TEMATICO: narmatividad sector educativo

DEPENDENCIA RESPONSABLE: ADMINISTRATIVAY FINANCIERA
FUNGCIONARIO RESPONSABLE: JORGE DANIEL ORTIZ VILLOTA

CONTENIDO DEL REQUERIMIENTO: MEDIANTA APODERADO SOLICITA NOMBRAMIENTO
. INMEDIATO EN EL C.E, SANCHEZ DEL MUNICIPIO DE POLICARPA

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO:
" RADICACION DE SALIDA: NO TIENE

07-JUL-17 02:39 PM . _ ' Pagina 1 de 1




JULIO CESAR AREVALO R.ODRIGUEZ _
ABOGADO :

Sefior: |
_GOBERNAROR DEL DEPARTAMENTO DE NARING

1

REFERENCIA: DERECHO DE B _TIcmN.
Articuto 23 de fa C. P., en interés particular - Ley 1 75 de 2015.

“edad y:de este municipio,
98.824 expedida en Pasto
ta Profesional No.144.349-
nombre y representacion
e profesora. del Centro
epartamento’ de Narifio,
fio del presente escrito y con
us Despachos: DERM:H&:F

JULLQ CESAR AREVALD RQDRIGUEz;' m Or
identificado con “la cédula de ciudadania No
(Narifio), abogado en ejercicio, portador de- la
D1 del ConseJo Superior de la Jud:catura, ob
de la sefiora: AYDE PENA RECALDE, en-cal
Educative Sanchez - Municipio de Pollcarp
conforme al poder que anexo y antecedo, por mec
- el respeto acostumbrado, me permito f()rmular'“an
. DE PETICION, al tenor del articulo 23 déla COnst ion Palitica, v Io normado
en la Ley 1755 de 2015, por ante sus represenl.antes-.legales o por qn.uen hiciere
sus veces al rnomenLo de la ﬂOLIfICE]CI()I'I con;rzundame,nto en los: S|gu1entes

| R‘m GUTIERREZ,

1. Bl 11 de Agosto -de 2015 el .se
representante legal del CONSEO BN NCI
expidié__ el nEcREiARIA EII-E EDUCACIQN

izara.‘-' e’ lombramrento en Derfoclo

aval _para que

“El 24 de agoslo de 2013, con reqtg 26 N
poderdante radico el aval en RECURS@ : _'E*'IANDS de la SECRET&RI&

v de escogencia de
nte haber escogido
edidc a realizar el

cargos de docente primaria pobl
plaza en .-fecha posteriof, dai
nombramlento de mi poderda' '

LA AYDE PERA
it licadé*escogencia de
plaza en Instatuuon Educatwa *del e primaria dentro de Ia

convocatoria No.238 de 2012.

4., El 18 de diciembre de 2015, mi po'de"l_*dante, radicd escrito _en
SECRETARIA DE ERUCACION DEPARTAMENTAL DE MNARINO,
informando que ha sido dificil corregir el AVAL. EM PROVISIOMALID AD

para docentes directivos, docentes y administiativos etnoeducadores.

Canera 1 No. 23 A 13 Bagrie La Carolina— Celulr- 31680552035
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JULIO CESAR AREVALO-RODYVIGUEZ
ABOGADO . )

'afmrocolomblanosque Fue expedldo el 11 de agosto de 2015 por eI senor
ADALBERTO GUTIERREZ, representante legal del CONSEIQO MENMOR
DE SANCHEZ - COPDICOMC, al respecte.aliegd copia de {a peticion
escrita y del derecho de peticion que presento al mencionado sefior, donde
le eXDIICO Ia sntuac:on y solicita la debida corraccién,

5. El 20 de enero de 2016, el sefior: JATIRO CADEMA GRTEGA en calidad
. de [SUBSECRETARIC ADMINISTRATIVQ Y FINANCIERQ pE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPAR QI_IMENTAL BE NARIMQ, en
respuesta al requerimiento manifesté qu bara ser nombrada en periodo
de prueba se requiere que cumpla con elféequisito de adfuntar el aval, en

el marto de jo. estabfeado en el arhfcu!o 17 ef Decreto No.140 de encro

23de2006” * .

. Corolarlo de lo anterior,: ..e)(tracta sin ma r__._;,esfuerzo mental que mi
poderdante ha cumplido con todos ¥ cadla'lifta de los requisitos y tramites
legales previamente establecidos. en 1a ley y-en la convocatoria No,238 de

2012, habida cuenta que gano’por mérite kopio el concurso - de la

convocatoria No.238 de 2012, radi¢d de’ manera directa y personat el aval

‘que fue expedido por el sefior: ADﬁLBE" yE) GUTIERREZ representante

' legal del Consejo Menor de Sanchez; asisti _.personalmenle a la audiencia
.' ' publica de escogencia de plaza, sin emb . preocupa ta situacion de mi
mandante porque actualmente tlene 53 -de‘edad, y aesa altura de

la vida es dificil que quede sin trabaj ) QLeoASeguir tlabajo mas aun

cuando estd cercana a una pension de v ez,xz.;no obstante  RECURSOS

HUMANDS de [a SECRETARIA DE EDUCACIQN DEP!&RT&MENTAL R

NARINQ, contintian exigiendo que adJunte Sval de conformldad con el

articulo 17 del Decreto 140 de’ eneroy; '23:dei2006., pese a que este

documento fue expedido el dia 11 de agth de 2015, ¥ esta aportado

- desde el dia 24 de agosto de 2015 ' -

7. El 27 de julio de dos mil dle(:isels?(-2016), ol Juzgado Plomtscuo Municipal
de Policarpa (Narifio), profirid: ritencia destu e primera instancia
ordenando  tutelar  los %' DEREEHOS | ;ONS»TITU@TONALES
FUNDAMENTALES incoados: por mi spgde
CONSEID MENOR DE SANCHE__:
legaimente por el sefior: ADALBE]

. DPE ERUCACION DEPARTAMENTAL °D
. expuestas en la parte motiva da fa‘men;

_ NO, por las razones
Ida provudencua

8. El ___ de junio de 2017, mi poderd nte, inter pus__ ncu:lente de desacato
contra EL‘ CONSEIQ MENOR DE“SANCH g
ERUCACION DEPARTAMENTAL DF
tuteladas contra quien se expidié la or
abjetiva, a pesar del vencimiento del,_.
Juzgado Promiscus Municipal d
establecer las responsab:lidade
obligaciones y sanciones derivadis de
que el aval fue expedido el di
poderdante el dla 24 de agost
transcurrido més de un (1) afio.
e incumplimientos por parte de'ld' SED!

e-a que Ias enudades
'acatado de manera
rio impuesto pos el
arifio, en orden de
nados e imponer las
siva, habida cuenta
auexado por mi
0 ha, actual han
asivas, dilaciones

Por o expuesto.

Crirera 1 Mo. 23 A 13 Bamio Lt Carolina — Celulac 3168055205
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JULIO CESAR AREVALO RODEIGUEZ
ABOGADO

SOLICITO:

Comedidamente, sn-vase proceder de manera inmediata a realizar el
nombramiento ganado por meritocracia por mi poderdante sefiora: AYRE PENA
RECALDE, para -el’ perfodo de prueba escogldo__en el Centro Educativo de
Sanchez — Municiﬁio de Policarpa - Departamento de Narifio, esto, porque el
aval fue expedido el dia 11 de agosto de 2015, por e sefor: ADALBERTO
GUTIERREZ, en calidad de representante"q_ ;del CONSEIQ MEMOR DE
SANCHEZ, vy anexado el dia 24 de agosto de
RECURSOS HUMANOS DE LA _SE_,}GRE,-
DEPARTAMENTAL DE-NARIFO. e

'

e EDUCACI@N

FUNDAMENTOS DED

lLa Honorable Corte Constutucuonal en Sentencm 322 de 1994, reza lo
siguiente: “5f la causa actual de la vu!ne:ac.'o ' un erc—:cho estd representada
por la resistencia de un funcionario’ pubhco U pai ucu!ar a ejecutar fo
dispuesto por un Juez de fa Repliblica, 10s ency mos ante una omision de las
que contempla el articulo 86 de fa Carta,..coni sto de gccidn encaminada a
la defensa efeciiva del derecho constitucional carculcado. Al fin y al cabo se trata

de acudir auna mstanaa Lornada del' Suﬂc:tenLe poder_ omo para’ Ioglar gue de

‘oncreto las prescripciones
t obligado a acatar un fallo lo
.|d_enC|a han S|d0 plotegldos

de sus derechos, motive por el cual. é
|nd|scut|ble una via dotada de la suﬂ

siguientes:
1. RPOCUMENTALES:

2, Copia simple fallo tutela. ;
3. Copla simple mc:dente de desacato radlcado_” I dfa 22 de junio de
[ Policarpa (Nar if10).

ol Copza simple aval - Ll/ or representante legal

COPDICONC. T
d. Copia simple requer:mnent& 16:20 15508 24/08/2015 -
- RECURSOS HUMANOS ‘EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARIN :

@. Copia simple citacién audiencia a. 3/12/2015.

- £ Copia simple oficio 18/12/2015, inferinanda correcciones aval en
provisionalidad, .

g- Copia simple oficio 20/01/2016, Sr. JAIRQ CADENA ORTEGA -
SUBSECRETARIC ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO,
mediante el cual informa que para ser hombrado requiere aval.

Camera 1 No. 23 A 13 Bario La Carvlina — Celulag; 2 168055205

-2015 por mi poderdante en -
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JULIO CESAR AREVALO RODRFGUE?’
ABOGADO

MOTIFICACIOMES:

El suscrito y mi poderdante sefiora: AYRE PEE&!A RECALDE, recibiremos
notificaciones en la" ‘Secretaria de su Despacho o c:ru la Carrera 1 No, 23 A 13
Barrio La Caroling, en Pasto (Narifia), ce[ular. 2158055205, _;117311474 ¥
7239831 ?;

- Sin otro particular,

- s

Atentamente,

' . 7 a"

- /i & .. _
JULIO CES v (miﬁ’o ROI‘J,, GUEZ
C.C. No.12/98. 824~de’Pasto (Narifio):"

piy

- - Camera 1 Mo, 23 A 13 Bairio La Caroling - Celulz:; 3168055205
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 Secretaria de

Colombia ' cobonmasn | EGUCACION
de Narifio
San Juan de Pasto, Julio 28 de 2017. — e ——
N - Radicgdo 5AG: ZOIFMQRII4RY Ridkado Sakgs 5A0. MITREIFIIZ Folwy: 3 Ao 0
2017RE17912 o e —
Anurio HIEGA NOMERAMEHTG ENFERIODS DE PRUERY

Sefiora: ;

GLORIA AYDE PENA RECLADE
Carrera1 No. 23 A 13

Barrio la Carolina

Pasto - Narifio

E.S.M.

Referencia: Respuesta peticion 2017PQUR22422
Asunto: Contestacién

Cordial y respetuose saludo.

Por medio del presente escrito la Secretaria de Educacion Departamental de Narific
procede a emitir respuesta de fondo a la peticidn de la referencia, de acuerdo a ias
siguientes consideraciones:

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo 0282 de Octubre 2 de 2012
modificado por el acuerdo 407 de 22 de abril de 2013, convoco a concurse abierto de
méritos para proveer los empleos vacantes de etnoeducadores directivos docentes y
docentes que prestan su servicio a la poblacidn afrocolombiana negra, raizaiy palenquera
en establecimientos educativos del Departamento de Narifio.

Cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion para la provision de empleos
ofertados por el Departamento de Narifio, en la Convocatoria Docente No. 238 de 2012, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Resclucion No. 3425 del 23 de Julio del
2015, mediante la cual se conformo la lista de elegibles para proveer trescientas treinia y
seis (336) vacantes de etnoeducadores docentes de PRIMARIA, [a cual se encuentra en
firme. :

En desarrollo de la convocatoria 238 de 2012, el dia 03 de diciembre de 2015 previo aviso
efectuado por la Secretaria de Educacion del Departamento se realizé la audiencia
pUblica para que los integrantes de la lista de elegibles, en estricto orden descendente de
puntaje, seleccionen el establecimiento educativo al cual deberan ser destinados.

De acuerdo a la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 3425 del 23 de
julio de 2015, la sefiora GLORIA AYDE PENA RECLADE, ocupo la posicion 42 y de
manera libre y voluntaria selecciond y aceptd en la mentada audiencia, el cargo de
Etnoeducador (a) Docente de PRIMARIA del Centro Educativo Sanchez del Municipie
de Policarpa {N}, y en constancia se suscribid la correspondiente acta de escogencia.

Teniendo en cuenta que la sefiora GLORIA AYDE PENA RECALDE selecciono el CE
Sanchez, ubicado en el sector rural del municipio de Policarpa {N), para ser nombrada y
posesionada en periodo de prueba en la vacante seleccionada debe radicar ante la
Secretaria de Educacion Depaitamental de Narifio, el Aval de Reconocimiento Cultural
expedido por el respectivo Consejo Comunitario, de conformidad con el articulo 2.4.1.2.17
de) Decreto 1075 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector
Educacion, que al tencr literal establece:

"Los integranfes de la lista de elegibles para ser nombrados en periodo de prueba en
cargos vacantes en los territorios colectivos deberén contar con el aval de reconocimiento
cultural, expedido por la autoridad comunitaria competente del respectivoe Consejo
Comunitario. El cual deberé ser entregado en la entidad terriforial certificada dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles. En caso de no
contar con dicho aval no podra ser nombrar en la vacante correspondiente al tsmtono
colectivo.”

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fundamental 2 la educacién plblica, a través de procesos administrativos, financieros,
culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio.
Muestra Vision: Ser reconocida cormo una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencls, calidad y pertinencia educativa.

—— EL NUEYD GOBIERNO ——
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Asi las cosas, la Entidad Cerlificada en Educacion del Departamentic de Narifo no ha
nombrado y posesionado en periodo de prueba a la paticionaria, toda vez que hasta la
fecha no ha radicado el Aval de Reconocimiento Cultural para ser nombrada de manera
definitiva en' la vacante seleccionada en audiencia publica, aclarando que el aval radicado
el dia 24 de agosto de 2015 ante la SED-NARINO, con requerimiento 2015PQR28177,
resuelve expedir el aval a favor de |la seficra GLORIA AYDE PENA RECALDE para su
nombramiento en provisionalidad en el CE Sanchez dei municipio de Policarpa (N), v
no para ser nombrada en periodo de prueba en los términos establecidos en el precitado
articulo 2.4.1.2,17 del Decreto 1075 de 2015.

Por ofra parte es menester de este Despacho manifestarle que en el fallo proferido por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Policarpa, deniro.de la accion de tutela No. 2016000883,
impetrada por la sefiora GLORIA AYDE PENA RECALDE en su parte resolutiva no le
ordena a la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio realizar €l nombramiento
en Periodo de Prueba de la accionante, y si por el contratio dentro de sus considerandos
manifiesta [o siguiente:

“No menos importante segun Decreto Reglamentario 1075 de 2015 se establece que para
ser nombrados en periodo de prueba fos integrantes de la lista de slegibles necesifan ef
aval de reconocimiento culfural expedido por fa autoridad comunitaria correspondiente del
respective Consejo Comunitario, el cual debfa ser entregado deniro de Tos cinco dias
siguientes a la publicacion del listado de elegibles, en caso de no contar con el aval no
padra ser nombrado en la vacante.

Siendo asi no se vislumbra una vulneracion a los derechos fundamentales af trabajo y al
minimo vital por parte de las enfidades accionadas, por considerar que la Secretaria de
educacion de Narifio se cifie a los lineamientos establecidos por la ey v la
jurisprudencia al no poder emilir una resolucién de carécter permanente al cargo de
docente que aspira ia sefiora accionante por carecer de competencia en este sentido va
que dicho nombramiento se debe realizar en cumplimiento de los requisifos establecidos
en la convocatoria -del concurso afrocolombiano 238, acuerdo 282 del mismo afic...”
Negritas y subrayado fuara del texto,

Por lo anteriormente expuesto su solicitud no esta llamada a prosperar.

Esta respuesta se emite con fundamento en el Decrete No 077 de febrero 19 de 2016, por
medio del cual el Gobernador del Departamento de Narifio delega unas funciones a la
Secretaria del Departamento, entre las que se encuentran dar respuestas a ias peticiones
que versen sobre el sector educativo a cargo del Departamento, asi como a los
requerimientos que efectien los organismes de control.

Sin ofro particular y agradecida por la atencién que le brinde a la presente,- me eé grato
suscribirme de Usted.

Atentamente,

- I

o

ISABEL CRISTINA SANTACRUZ LOPEZ
P.U. G4 Recursos Humanos
Secretaria de Educacion Departamental

AN /'\; -

[y EER
Proyecté. Darﬁelb}%ﬁ Vilgta

Frofesional Subsecretaria Adtiva y Financiera.

uestra Misién: Garantizar el derecho fundamental a la educacién piblica, a través de procesos administrativas, financiaros,

N
culturales y pedagogicos que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio,
Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider 2 nivel nacional en cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa.
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