o Secretaria de

Gobernacion Educacion
de Narifio Asuntos Legales

Libertod y Orden
COMUNICADO 012
NOTIFICACION ACCION DE TUTELA No. 5200133330022017-207-00

Accionante: EINY PILAR QUINONES OBANDO

Accionado: DEPARTAMENTO DE NARINO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO Y CONSEJO COMUNITARIO ALEJANDRO RINCON
DEL MUNICIPIO DE BARBACOAS

Vinculados: ASPIRANTES LISTADO DE ELEGIBLES CONVOCATORIA 238 DE 2012

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

Mediante auto del 15 de agosto de 2017, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Pasto, admite Accién de Tutela interpuesta por la sefiora EINY PILAR QUINONES
OBANDO en el que dispuso lo siguiente:

()

CUARTO.- Vincular al tramite de la tutela a los aspirantes del listado de elegibles del
Departamento de Narifio, adoptada por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante
Resolucion 3425 de 23 de julio de 2015, producto de la convocatoria 238 de 2012, para
que si a bien lo tienen intervengan en éste tramite de tutela. (.. )"

Las personas que conforman la lista de elegibles de la Resolucién 3425 de 23 de julio de
2015 de la CNSC, dentro de la Convocatoria No. 238 de 2012, como lo ordena el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Pasto, pueden pronunciarse si a bien lo tienen,
sobre el contenido de la Accién de Tutela 2017-00207.

En la pagina Web de la Secretaria de-Educacién Departamental de Narifio, se encuentra
el auto admisorio y el escrito de la Accion de Tutela No. 2017-00207.

Dado en San Juan de Pasto, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de 2017.

Atentamente,
)
~1 4 y 2
DORIS MEJIA BENAVIDES
Secretaria de Educacion Departaméntal de Narifio
4
L'::j '\ - -t
Proyects: MARIA ELENA ERASO MORA Revis6 | CARTOS ANDRES LOPEZMELO
Profesional Universitario G.02 Asuntos Legales ProfesionalUniversitario G.04 Asungbs Legales

Nuestra Misidn: Garantlzar el derecho fundamental a 1a educacién puablica, a través de procesas adminlstratlvnsl‘financleros,
tulturales y pedagogicas que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinentia educativa en Narifio,
Nuestra Visién: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura; eficlencia, calidad y pertinencia educativa.

. [} "
_{ { i E”“ %,
: 30 f“ R ; Q! ?
SEDE ADMINISTRATIVA Ho? df} g

Cra, 42B No 18A - 85 Barrio Pandiaco - Conmutador: 7333737 . . '
Email: sednarino@sednaring.gov.co - www.sednaring.gov.co MI b W Cmg

Pasto (Narifio)




Radicacion: 520013333002-2017-00207-00
Accién: tutela ~ admision
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Pasto

T

Lﬂnar!ud;yﬁ:den
REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico
DISTRITC PASTO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE PASTO

Accion: Tutela

Radicacién: 520013333002-2017-00207-00

Accionante: EINY PILAR QUINONES OBANDQ

Accionados: DEPARTAMENTQ DE NARINO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL y CONSEJO COMUNITARIO "ALEJANDRQC RINCON" DE
BARBACOAS,

Pasto, Narifo, quince (15) de agosto de dos mil dieciséis (20186).
l. ASUNTO A TRATAR.

La sefiora EINY PILAR QUINONES OBANDO, por intermedio de apoderado
judicial, propone accion de tutela contra el DEPARTAMENTO DE NARINO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL y CONSEJO COMUNITARIO
"ALEJANDRO RINCON" DE BARBACOAS ", con el fin de obtener la proteceién de
sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo debido procese administrativo,
dignidad y seguridad social,

Conforme con las reglas de! Decreto 2591 de 1891 y Decreto 1382 de 2000, este

Despacho es competente para conocer la tutela impetrada, por ello se la admitira y
se examinara la solicitud de medida provisional solicitada, como sigue:

. MEDIDA PROVISONAL

Con el escrito. inicial solicita come medida provisional que se ordens a la

Secretarfa  de Educacién Departamenfal que suspenda el proceso de
nombramientos en periodo de prueba, hasta tanto la entidad territorial nombre a la
accionante en periodo de prueba en un establecimiento educativo ubicado por
fuera de los termritorios colectivos legalmente constituidos y registrados en el
antiguo INCORA, INCODER o AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS o se logre el
reconocimiento cultural por pate del Consejo Comunitario “Alejandro Rincén”.

A efectos de verificar la viabilidad de la medida cautelar, se precisa examinar la
peticion planteada y verificar si se cumplen con los supuestos de derecho
contenidos en el articulo 7° del decreto 2591 de 1991, por cuyo precepto es
posible suspender la aplicacion del acto vulnerante del derecho fundamenta! que
se prodiga tutelar, y cuyo texto as el siguiente:

‘Desde la presentscién de la soficifud, cuando ef juez sxpresamente lo considere
necesario y urgente para proteger ef derecho, suspenderd fa aplicacién del acfo
concrefo que 1o armenaca o vuinere.

Sin embargo e peficién de parte o de oficio, se podré disponer fa ejecucion o la
confinuidad de la ejecucion para evitar perjuicios clerfos e inminsnfes al interés
piblico.,

e
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En todo caso ef Juez podrd ordenar Jo que considere procedante para profeger fos
derechos y no hacer ilusorio e efecto de un eventual fafio a favor def soffcitante.

La suspension de la aplicacidn se notificard inmediataments a aquel contra quién se
hubiere hechio la solicitud por el medio més expedito posible,

El Juez también podré, de coficio o & peticién de parte, dictar cualquier medida da
canservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho y & svitar que sa
produzcan ofros dafios como consecuencia de fos hechos reafizados, todo ds
. conformidad con las circunstancias del case.

Et Juez padré, de oficio o a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento Ia autarizacion de ejecucion o fas oiras medidas
cautelpres que hubiere dictade®.

También se tendra en cuenta las reglas trazadas por la Corte Constitucional en
Auto 133 de 2009, mediante la cual expllcé que para resolver solicitudes de
medidas provisionales es preciso examinar el asunto para determinar si se dan las
siguientes hipdtesis:

{i} cuando resultan nocesarias para avitar que Ja amenaze confra el derecho fundamental se
convigria en una violacitn o;

{ii) cuands habiéndose vorstatado fa oxistencia de una violacién, estas sean necesarias
para precaver que la violacion se forne més gravosa,

De las reglas legales y jurisprudenciales trazadas se. colige que la adopcién de
una medida provisional se supedita a [a valoracién gue pueda realizarse sobre las
circunstancias materiales y los efectos del acto del cual se sefiala la posible
conculcacion de derechos fundamentales y que se pide suspender por las
consecuencias lesivas de su aplicacion, respecto de los derechos presuntamente
vuinerados.

Adicionalmette, para establecer la irremediabilidad de! perjuiclo, se precisa
determinar si en cada caso se configuran en su estructura una de [as hipdtesis
previstas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como son la inminencia
gue exige medidas inmediatas, [a urgencia que tiene la persona para salir de ese
perjuicio urgente y que hace positle la adopcitn de drdenes prontas, la gravedad
de los hechos que hacen evidente la impostergabilidad de la tutela, como
mecanismo fundamental para la proteccion de los derechos fundamentales, de
forma répida, puorque sélo la reunién de estos elementos hace posible la medida
precautelativa en aras de proteger derechos fundamentales lesionados o
amenazados, condiciones que ne se traduce en la simple posibilidad de lesién
sino de |a real probabilidad de sufrir de manera injustificada un mal irreparable.

En consecuencia, para examinar los supuestos facticos que ameritarian la
adopcidn de una medida previa a fa resolucion del caso, se harda bajo la
perspectiva fijada y teniendo en cuenta que !a accionante afirma que se encuentra
frente a una flagrante vulneracién de los derechos fundamentales por la
proximidad de la fecha de vencimiento del plazo otorgado en audiencia de 31 de
julio de 2017 para conseguir el aval de reconocimiento cultural per el respectivo
consejo comunitario, el cual fenece el 23 de agosto de 2017.

De entrada se puede advertir que en el momento no existen prueba sumaria con
entidad suficiente para determinar los presupuestos de inminencia, gravedad,
vwrgencia e impostergabilidad del amparo gque amerite la adopcion de una medida
provisional, toda vez que la sentencia de tutela proferida por el Juzgado Quinto
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Civil Municlpal de Pasto, dictada en la Tutela con radicacién 2016-00426, data del
02 de noviembre de 2016, en ella se ordend realizar una nueva convocatoria a
audiencia publica de plazas a los docentes que hacen parte de la lsta de
elegibles de la convocatoria 238 de 2016, la cual fue adoptada mediante
Resolucion 3425 de 2015 por ta CNSC, y en dicha orden se ordend Incluir a los
participantes a los cuales ya se les habia negado el aval de reconocimiento
cultural, es decir, que desde entonces la acclonante conocid la posibiiidad de
volver a realizar opcidn por un cargo en vacancia definitiva.

De otra parte, el Conseje Comunitario “Alejandro Rincén” de Barbacoas, el 22 de
noviembre de 2018 nego el aval a la ahora accionante con expresién defaliada de
los motivos que fundamentaron ta! decision (FI. 26 a 28) y la misma es ratificada
ante la nueva solicitud radicada el 04 de agosto de 2017(Fl. 32), por lo tanto, no es
de recibo la peticién de ordenar a la Secretaria de Educacion que todo el proceso
de nombramiento se suspenda hasta que logre cbtener el reconocimiento cultural
por parte del mencionado consejo Comunitario, ante sl cual ya en dos ocasiones
lo solicité y el mismo e fue negado.

Igualmente, se desconoce en este procese si la lista de elegibles se encuentra
vigente, también serd chjeto de examen el derecho gue pueda tener la accionante
al nombramiento en pericdo de prueba en un estaklecimiento educativo ubicado
por fuera de los territorios colectivos porque ya en dos cportunidades agoté la
cpeion de escogencia, [o cual indica que la decision que pueda tomarse en el fallo
necesariamente debe apovarse en las pruebas que legalmente se recauden en
este tramite y el analisis de las hechos puestos en canocimients, de donde se
pueda deducir la iremediabilidad del perjuicio, lo cual impide que pueda emitirse
una medida precautelativa en los términos solicitados,

Por lo tante, el Juzgado Segundo Administrative Oral de FPasto, Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la accién de tutela propuesta por la seficra EINY PILAR
QUINONES OBANDO contra el DEFARTAMENTO DE NARINO- SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL y CONSEJO COMUNITARIO "ALEJANDRO
RINCON" DE BARBACOAS.

SEGUNDO. Imprimir el trémite preferencial previsto por el Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. Notificar personalmente ¢ por el medio mas expedido y eficaz el
contenido de esta providencia a los representantes legales del DEPARTAMENTO
DE NARINO- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL y CONSEJO
COMUNITARIC "ALEJANDRO RINCON' DE BARBACOAS, a quien se entregara
copia del escrito de tutela y de sus anexos para que en el término de tres (3} dias
siguientes al recibo de la comunicacion, se sirvan presentar |as explicaciones o
descargos, de forma pormenorizada, frente a cada uno de los hechos que
fundamentan la accién de tutela.

En el acto de la contestacion aportaran los decumentos gue se encuentren en su
'poder,

CUARTO: Vincular al tramite de Ia tutela a los aspirantes del listado de elegibies
del Departamento de Narifio, adoptada por Comisién Nacional del Senvicic Civil
mediante Resolucién 3425 de 23 de julio de 2018, producto de la convocatoria
238 de 2012, para que si & bien lo tienen intervengan en este tramite de tutela. Su
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notificacién se producira a través de comunicacion que efectuard la Secretaria de
Educacion Departamental de Narifio, para o cual usara el medio de camunicacion
a través del cual publicé la citacion a audiencia publica de escogencia de plazas
en institucién educativa concurso docente y directivo docente, que se realizé e 31
de julio de 2017, de lo cual remitira prueba,

QUINTC: Tener como pruebas documentales las adeosadas con el libelo de
interposicion de tutsla y se solicita a los dccionados que remitan las pruebas que
pide la accionante en el acdpite de pruebas de oficio, numerales 2.1. y 2.2,
respectivamente,

Solicitar a la Secretaria de Educacién Departamental que certifique el término de
vigencia del listado de elegibles del Departamento de Narifio, adoptaca por
Comisién Nacional del Servicio Clvil mediante Resolucitn 3425 de 23 de julio de
2015, producto de la convocatoria 238 de 2012,

Se requiere a las accionadas para que las pruebas soiicitadas se aporten en el
término de contestacion de Ja tutela

SEXTO: Negar la medida provisional pedida, con fundamento en las
consideraciones expuestas en este proveldo. :

SEPTIMO: Reconocer personerfa adjetiva al doctor JUAN CARLOS HURTADO
NARVAEZ, como apederado judicial de la accionante, en los términos ¥ para los
fines conferidos en el memorial poder que cbra a folio14 del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE:

ANTES ALGMIA
JUEZ
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San Juan de Pasto, duince {15) de agosto de 2017.

Sefior.
JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (R)
E. s. D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: EINY PILAR QUINONES OBANDO.

Accionadds: GOBERNACION DE NARING - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL Y CONSEJO COMUNITARIO “ALEJANDRO
RINCON" DE BARBACOAS (N).

Cordisl saludo.

JUAN CARLOS HURTADO NARVAEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado
como aparece al ple' de ml correspondiente firma, Abogado en Ejercicio, portador de la Tarjela
Profesional No. 145.780 del H.C. 8. de la. J:, obrando como apoderado judicial del Sefior (g)
EINY PILAR QUINONES OBANDOQ, igualmente mayor de edad y residente en ol municipio de
Barbacoas (N), identificado (a) con {a cédula de ciudadanfa No. 27.129.418 de Barbacoas (N),
en ejarcicio de la Accidn consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1.991, me
permito en forma atenta y respetucsa formular la presente Acclén de Tutela, con el fin de
amparar los derechos constitucionales y furidamentales de mi poderdante y de sus pequefios
hijos, CRISTIAN ANDRES y JUAN PABLO CASTILLO QUINONES y ALIANA PILAR VENTES
QUINONES, entre otros a la igualdad, trabajo, debide procesc administrativo, dignidad,
seguridad soclal y demés derechos fundamentales .al igual que [os derschos fundamentales de
mi hijo menor de edad que han sido vulnerados par la Gebemnacion de Narifio — Secretaria. de
Educacién Deparfamental y Conseje Comunitaric “Alejandro Rincdn® del Municipio de
Barbacoas, teniendo de presente los hechos y consideraciones siguientes:

L- HECHOS

PRIMERO.- La sefiora, EINY PILAR QUINONES OBANDO, pertenece a la comunidad
afrcdescendiente del pacifico narifiense y pie de monte, es madre soltera, cabeza de familia y
responde afectiva y ecendmicamente por sus hijos, CRISTIAN ANDRES y JUAN PABLO
CASTILLO QUINONES, ALIANA PILAR VENTES QUINONES de siete (7), nueve (8) y un (1)
afio y diez {10) mases de edad, respectivamente. Es decir que mi prohfjada acredita una doble
condicién de vulnemabilidad por un lado pertenece a un grupo peoblaciona! hisléricamente
marginado y & su vez es cabeza de familia y madre tres pequefios. ' .

SEGUNDO.- Mi poderdante no fiene un trabajo fijo y por ese motivo participd del concurso
plblico de mérites pard lograr ingresar al servicio plblico educaﬂvo;q‘.omo Docenta an Primarla,
con el Unico fin de mejorar las condiciones de vida-para su famiiia. ™

TERCERQ.- Mi prohjada superé todas y cada una de ias etapas del concurso piiblico de
méritos segin Convacatoria 238 de 2012 de la CNSC, obteniendo como puntaje definitivo luego
de computar la prusba integral etnoeducativa, valoracién de antecedentes y entrevista. de
CINCUENTA Y OCHO FPUNTO CERO TRES PUNTOS (£8.03).

CUARTO.- Segtin lista de elegibles conformada por la Resolucion No. 3425 de veintitrés {23) de
julio de 2015 de la CNSC, mi poderdante se ubica en el fugar nimers ciento veintiocho (128).

- QUINTO.- En la audlencia del tres (3} de diciembre de 2015, mi prohijada escogid dentro de las
vacantes cfeniadas por la enfidad territorlal a la Oferta Plblica de Empleos de Carrera - OPEC
~ que administra la CNSC, el Centro Educative San Miguel de Nambi del Municlplo de
Barbacoas (N}, :

SEXTO.- E| Consejo Comunitaric “Alelandro Rincén”, en virfiud de la Accion de Tutela No. 2016
- 429 del Juzgado Quinto Civil Municipal de Pasto, an oficlo del veintidas (22) de noviembre de
2016, riega ef Aval, entre otros argumentos:
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‘La escogencia o seleccién de jos candidatos debe ser concerfada entre las
auioridades educativas y las comunidades que precisan de etnoeducadores; pero
obsérvese que la selsceidn. debe ser concertada y no impuesta, y el concurso es
una impasicién, razén porla cual no es posible hacer valer un Decrefo - ley {que es
de menor rango) sobre los que faxativamente ordena una ley que obviamente es de
un range superior y por tanto prevalece sobre fa norma anterior.

En ssgundo lugar, no solo basta con ser Afrodescendiente, pues ademas debe
poseer conocimientos basicos del respectivo grupo éinico, es decir ia comunidad en
1a cual va a enseflar a sus hijos debe estar al tanto de que sus docentes conozcan
la Cosmovisidn, Cosmogonia, Cosmafogia, Creencias, Tradiclones, Leyes, Usos
Costumbres, Folklore, Artesanias, especificos de esa comunidad”,

SEPTIMO.- El dia treinta y unc (31) de Jjulio de 2017, en una segunda audiencia de escogencia
de plaza dentro de la Convocatoria 238 de 2012, programada por la Secretaria de Educacién de
Natifio, se ofertan las vacantss reportadas a la OPEC por la Doctora, DORIS GILMA MEJIA
BENAVIDES. Secretaria de Educacion Departamental,

En la citada audiencia, mi cliente escogié nuevamente el Cenfro Educativo San Miguel de
Nambi del Municiplo. de Barbacoas (N}, de lo cual la Secretaria de Edycacion de Narifio na
entrego copia del acta de escogencia y menos permitié dejar un registro fotografico.

OCTAVO.- En la audiencia dal treinta y uno (31) de julio de 2017, se informa a los convocados
‘que tienen quinca (15) dias habiles para conseguir el Aval del respectivo Consejo Comunitario.
Labor quijotesca que ha sido dificil de cumplir pues deben recardar los accionados que en un
(1) afio, siete (7) meses y velntiocho (28) dias que trascurrieron desde la primera convocatoria
de escogencia de plaza celebrada el dia tres (3) de diciembre de 2015 hasta la segunda
convecatoria, no pudieron conseguir el Aval, en quince (15) dias habiles es imposible,

NOVENO.- E! dia cuatro {4) de agosto det hogaito, mi poderdante en cumplimiento de la orden
impartida por la Secretaria de Educacion de Narifio, enirega al Representante Legal de!
Consejo Comunitario "Alejandro Rincon”, solicitud de Aval para poder ser nombrada en periodo
de prueba. .

El mismo cuatro. (4) de agosto de 2017, ef Representante [egaf entrega una negativa de Aval
sin ninguna explicacion,

DECIMO.- La lista de elegibles, segin Resclucidn No. 3425 de veintitrés (23) de julio de 20185,
expedida por la CNSC tiene una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza. Es decir que
estariamos en presencia de un acto administrative que sl ya no fenecid estd a punto de perder
S\ vigencia.

' DECIMO PRIMERO.- En &l sub judice se cumplen los presupuastos de inminencia, gravedad,
urgencia e impostergatilidad y en tal sentido se debe acceder a la accién de amparo solicitada.

il.- CONSIDERACIONES

1.- ANTECEDENTES DEL CONCURSO AFRODESCENDIENTE SEGUN CONVOCATORIA
238 DE 2012,

La Comisién Nacionat del Servicio Civil — CNSC ~, con fundamento en la Constitucion Politica ~
artictlos 7, 8, 10, 13, 26, 27, 67, 68, 70, num. 11 art.189 y articule 125 —, Sentencias de la
Corte Constifucional C - 1230 de 2005 y C — 175 de 2008, Leyes 21 de 1891, 70 de 1993,
articulos 62 y 115 de la Ley 115 de 1994, articulc 11 de la Ley 909 dé 2004, numeral 5.7 del
articulo 5 de [a. Lay'ﬂ & de 2001, los Decretos 3323 de 2005, 140 de 2005, 3982 de 20056, 3446
de 2007 y 1278 de 2002, publica la Convocatoria- No. 238 de 2012 para proveer 335 vacantes
de Etnoeducador Docente en Primaria de las Instituciones Educativas Oficiales que atiende
poblacitn afrocolombiana, negra, raizal y palenguera en el Departamento de Narifio.
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La Convocatoria 238 de 2012 de la CNSC, tenfa dentro de su estructura interma las siguientes
-etapas:

&) Convecatoria;

b) Inscripcién y publicacién de admitidos a las pruebas;

¢) Prueba integral etnceducativa;

d) Publicacién de resultados de la prueba integral etnoeducativa;
e) Yaloracién de antecedentes y entrevista;

g) Conformacion y publicacidn de listas de elegibles;

h) Nombramiento en pericdo ds prueba.

Es decir que NO establecia como requisito para el nombramiento en periodo de prueba el Aval
del respective Consejo Comunitaric del temitorio colective,

Uria vez superadas las etapas a, b, ¢, d y e, la CNSC publica la jista de elegibles segun
- Resolucién No. 3425 de veintitrés (23) de julic de 2015,

Con la lista de elegibles en firme, |la Secretaria de Educacitn de Narifio, cita a los elegibles a
audiencia pdblica de escogencia de plaza pare el cago de Docente de Primaria. Audiencia que
se lievé a cabo el dia tres {3) de dicismbre de 2015 a las ocho y treinta de la mariana (8:30)
AM., enlas instalacicnes del Hotel Morasurco de la Ciudad de Pasto {N).

En dicha citacion, se determind comé fecha limite para la recepcién de Aval de reconocimiento
cultural expedido por la Junta del respectivo Consejo Comunitario para los docentes que
‘seleccionen establecimientos educativos rurales, el dia diecioccho (18) de diciembre de 2015.

Los docentes que seleccionaron plaza se vieron en la Imposibilidad de conseguir el Aval de
reconccimiento cultural del respectivo Consejo Comunitario, a pesar de perenscer a la
poblacién afro del pacifico narifiense; y superar la prueba integral etnoeducativa y entrevista
. qus evaluaba aspecios de pertenencia y conocimientos en etnoeducacion, que [os acredita con
suficiencia para | conseguir el Aval sin mayores trabas.

Transcurrieron un {1) afio, siete (7) meses y veintiocho (28) dias, para que la Secretaria de
Educacion de Narific convocara nuevamente a los docentes elegibles de la Convocatorla 238
ds 2012 que no hablan podido ser nombrados en periodo de prueba por la faita del requisito del
Aval, para una nueva audiencia, ia misma gque se llevé a cabo el dia treinta y uno (31) de julio
de 2017 en el auditerio del Hotel Morasurco de 1a ciudad de Pasto {N).

La citacion se acompafia con el reporte de empleos piiblicos que fuercn publicados segin la
Oferta Pdblica de Empleos de Camera — OPEC — de la CNSC, sin informar sl los
astablecimientos alli sefialados se ubican o no en teriterio colectivo afrodescendiente.

Sin que ies antregaran copia del acta de escogencia y prohibiéndoles ademas tarnar un registro
fotografico de [a misma, fa Secretaria de Educacién de Narfio, informa a los docentes que
escogieron plaza, que tienen quince (15) dias habiles para que presenten el Aval de
reconocimianto cultural para efecios del nombramiento en pericdo de prugkba. Plaze perentorio
gue vence ¢l dia veintitrés (23) de agosto de 2017..

Es menester sefialar que la Lista de Elegibles fue publicada el dfa veintitrés (23) de Julio de
2015, ia cual sefiala en sy articulo 4:

“La lista do slegibles conformads a fravés del presente acto administrativo tendré
una vigencia de dos (2} aflos contados a partir de la fecha de su firmeza , conforme
a lo establecida en &f pardgrafo-def articulo 11 del Decrefo Ley 1278 de 2002,

Por lo anterior, estarlamos en presencla de una lista de elegibles que perdié validez en virtud
del paso de! flempo auspiclado por un actuar descuidado de la entidad territorial certificada y un
Conséjo Comunitario discriminador.
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2.- AVAL DE RECONOCIMIENTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE,

El Aval como requisito previo para ser nombrado como docente en pericdo de prugba en
establecimientos educativos ubicados en territorios colectivos, 'se reglamentd iniciakmente en el
Decreto 3323 de. 2005, "Por ¢f cual se reglamenta el proceso do seleccién mediante concurso
para el ingreso de etnoeducadores afrocolomblanos y raizales a Ja camera docents, se
deferminan ciiterios para su apficacidn y se dfclan otras disposiciones”, el mismo que
condiciona en su articulo 17! los nombramisnios en periodo de prueba en tenritorios colectivos

de las listas de elsgibles al Aval que debs conceder la autoridad comunitaria competente del
respectivo Consejo Comunitario.

Disposicién normativa que viene & ser modificada por-el articulo 4 del decreto 140 de 2008, El
siguiente es el sentido literal:

“ARTICULG 4°. Modificase el articulo 17 del Decrefo 3323 de 2005, ¢! cual quedard
asl; Articulo 17. Nombrarniento en perlodo de prueba en teritorios colsctivos.

Los integrantas de fa fista de elfegibles para ser nombrados en perfodo. de prueba en
cargos vacantes en los termforios colectivos deberdn contar con el aval de
reconocimisnto cultural expedide por Ja autoridad comunitaria competente dal
respectivo Consejo Comunitario. EI cual deberd ser enfregado en la enfidad
territonial certificada dentro de los cinco (5) dlas hébfles siguientes a la publicacién
de /a lista de elegibles. En caso de no contar can diche aval no podrd ser nombradc
en la vacante comespandiente al temmiorio colectivo™

Ordenamiento que se compila sin mayores cambios en el Decreto Pres/dencial No. 1075 de
2015, Capitulo 2, “Pruceso de sefeccién mediante concurso para el ingreso de etnosducadores
afrocolombianos y raizales a Ia carrera docente”, articulo 2.4.1.2.1., Paragrafo Unico?.

2.1. LOS ELEGIBLES ACREDITAN LA SUFICIENTE IDONEIDAD EN ETNOEDUCACION Y
ESTA POR SENTADA LA IDENTIDAD CULTURAL CON LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE PUES M| PODERDANTE PERTENECE A ESTE GRUPO
POBLACIONAL,.

Los aspirantes de la Convocatoria Plblica No. 238 de 2012, superaron todas y cada una de las
etapas que sefialaba el Decreto 3323 de 2005 y Decreto Madificatorio 140 de 2008, entre ellas,
tuvieron que presentar un proyecto etnoeducative, supserar una prueba de conocimientos que
inclula aspectos culturales y &tnicos propios de ia poblacién afro del ple de monte y pacifico
harifense y ademds superaron con creses una prueba de entrevista que viene a ser
reglamentada por el incisc séptimo, articulo 2 del Decrelo 140 de 2008%, modificatorio del
articulo 11 del Decreto 3323 de 2005, y !a cudl se basé en los siguientes criterios:

1 “Artfeuto 17. Nombramfanto en perfodo da prueba en temiorios colectives. Log infegrantes do la llsta da elagibles
para seor nombrados en psriodo de prueba en cargoes vacanes en los lemiforios calectivos deberdn contar con &f aval
da meconocimiento cultural expedido por fa attondad cornunitaria compelerite del respective Consejo Cormnunitano. El
cual deberd ser entregads an le entidad tarriforal certificada dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes a la
publicacién de fa Bsta de olegibles. En caso de no contar con dicho avel no podrd ser nombrado en la vacanie
corraspondlents af ferriore colective,

E) ayal se7d oforgado en audisncia pibfica, con /a presencia de un fupcionarfo comisionado por fa entidad terntoral
certificade. De fo oourrdo en fa eudiencls quadard constancia en un acla que serd suscriia por fas suforidades de fos
conssjos camunitarios y entregada a la secretaria de educacitin de Ja entidad temitorial cerfificada”. (Subraya fuera de
toxto ariginal}. .

? *Pardgrafo. Lo8 cOncursos para la provision de log cargos necesaros so realizardn on ¢eda enfidad lemiforial donde
existan vacantes previaments reservadas para efnosducadores efrocclombiancs y ralrefes y esias hayan sikdo
reportadas a la Comision Nacional dal Sepvicio Civil, 1.os einoeducadores afrocolombianos y rairales seloccionados
por las enfidades temicrisfes sordn nombrades en perfodo de prueba en la planta de carngos respectiva, madiante
aclo adminfstrative. En tode caso por nocesidad del servicis, las enfidados femitorialas cerfifficadas puedon (rasladsr
el docente o directivo ducente enire fos diforenies establecimientos educatives de su jurisdicclén, que afigndan
pobiacién afrocelomblang y raleal, En of caso de tamrilarios coleclives o cansefos comunitarios.so requisre previo aval
ds Ja autoridad respectiva”.

3 “Ey aspirante en fa enirovisia deberd efectuar una sustentacién verbal defl proyecio efnosducativo, aporfado en el
momenta esfablecido en s convocatoria para presentar los documenios que acrsdifen los requisitos de iffulos y
expenancia relaclonados ton ef cargoe para ef cual concursa, orfentada al buen desarrollo del procesv einneducativo
afrocolomblans y reizal, cuya presentacidn escrita ne podra sobrepasar ef niamero de citco paginas (...)"
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“a- Demostrar una vision del confexfo que muestre conotimianto general de fa
" comunidad con fa que aspira trabafar. :

b- Definir ol modelo pedagégico con ef cual impiementard ef proyscto stnoeducativo.
- ©- Eslablecer los conlenidos curmricufares en los cuales basard sl proyecto

etnoeducativo, :

d- Presentar los méfodos de evaluacion del proyscto einceducativo, -

e- Describir el aporte que el proyecio efnoeducativo daréd a la institucion o centro

educativo y a fa comunidad en generai”

De igual forma; mi poderdante perenece al grupo poblacional afrodescendiente y como 15
manifestamos anteriormente superd cada una de las etapas de la convocatora plblica da
méritos, incluida la prueba de entrevista donde se valoraron aspectos como e conocimiento de
ia comunidad, medelos padagégicos y proyecto etnoeducativo, entre ofros aspectos, Razén por
la cual no se comparte la decisién arbitraria y caprichosa de los Conselos Comunitarios de
negar ei Aval de reconocimiento cultural, cuando quiera que dicho requisito no es necesario
dado que mi prohijado (a), pertenece a la poblacién afro del.pie da monte y pacifico narifiense y
8 Igual a ia poblaclén afrc que hatita los supuestos territorios colectivos.

La declsién arbitraria del Consejo Gomunitario, nace en e afan de defender por todos log
medios y sin conacer los intereses que estan invelucrados al o los docentes provisicnales que
tiene una estabilidad laboral relativa, maxime si fue e, prapio Tribunal Constitucional quien en
sentencia C ~ 686 de 2016% sefald que el Esfatuto de Profesionalizacidén Docente segin
Decreto — Ley 1278 de 2002, no era aplicable a los docentas y directivos docsntes en los
establecimientos educativos estatales que prestan sus servicios a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y a aquellas ubicados en sus ferritorics, pero sus
efectos se difirieron un afia a partir de la notificacién de la sentencia que fua el treinta (30) de

noviembre de 2016; ¢s decir que la declaratorla de constifuclonalidad condiclonada solg
§9 aplica a partir del treinta de noviembre de 2017,

En otras palabras, hasta el velntinueve {28) de noviembre de 2017, se aplica el Estatuto de

Profesionalizacion Docente de que trata el Decretc — Ley 1278 de 2002, - inclusive en los -
territorios colsctivos —, que tiene como uno de sus principlos para el ingreso y ascanso.al.

servicio pliblico educative en calidad de Docenta o Directivo, el mérito, por encima de los interés

personales, Asl o establece el artlculo 16 /bidem, que pos su Importancia me pemito cltar a

continuagién: -

“Articuto 16, Carrera Docente. La carrera docente es el régimen legal que ampara of
gjproicio de la profesion docente en el sector estalal. Se basa en ef cardcler
profesional de los educetfores; depende de la idoneidad en ei desempefio da su
gestibn y de fas competencias demostratias; garantize Ja_jgualdad en las

‘U

adanog apfos para ¢
al_pi ingresg, I

efacto; y considera g[ mérite como, fundamento principal pars el ingreso, Ia
permanencla, la _promocién en el servicio y ¢l ascepso en gl Escaglafon”.
(Subraya fusra de texto original). ]

4 °57.Por I tanto, la Corta se oncuentra frenle a una siuecidn en fa cwal ha de preferirse una inconstitucionalidad
diferida por encima de una.senfencia integradora. En ol prasente caso, la inteipretacién riomativa confurme e ia cual
o/ Dacrefo 1278 do 2002 ey apficable a Jos décenles que prosien sus servicios a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y pelenqueras y en sus femitorios es inconktitucional, pero su expulsién del ordenamiento
produce consecuencias también contrarias a la Capstitucién. Como resuitado de esta siluacidn, no es posibla que la
Corte prolefa de manen gimultdnea los derechos y demis blenes furidicos constiucionalas que se encuentran en
fénsion en ef prosente caso. Sin embarjo, es maceservio sdoptar une decisidn que fienda 8 proteger fodos esfos
vorvchos y.bienss juridicos, sacrificéndolos en la menor medida posible. La forma de hacerie en el prosento caso es
proteger los distintos bienes Juridice constiiucionales ds manera secuenciada. Ello supone mamtaner

' lento juridiey Ja interpretacitin cortraria @ la Carta, conforme a In cus! of

, g _dacenias oirg H=m.--‘r‘= Bresig

gadas nagras
fadtgrie”. {Bubreya fuera
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3.- TERRITORIOS COLECTIVOS SEGUN LA LEY 70 DE 1993.

Los territorios colectives afordescendientes, segin el ariculo 1 de Ia Ley 70 de 1993% se
constituyen por aquelios territorios baldios en zonas ribereiias de los rios de la Cuenca del
Paclfico donde el grupo poblacional afrodescendiente ejerce el derecho coclective de la
propiedad y desarrollan practicas fradicionales de produceion.

Por ocupacién colectiva, la Ley en comento la define como “el/ asentamiento histérico y
ancestral de comunidades negras en fierras para su uso colectivo, que constifuyen su hébitat, y
sobre los cuales desarrollan en la aclualidad sus préctices tredicionales de produccién”
(Numerat 6, articulo 2, Ihidem).

A su vez, las practicas tradicionales se definen en el numeral 7 del artfculo 2 de la Ley 70 de
1993 como “as actividades y técnicas. agricolas, mineras, de extraccién forests!, pecuarias, de
caza, pesca y recoleccion de productos neturales en general, que han ulilizado
consustudinariamente las comunidadds negras para garantizar /a conservacién de la vida y e/
desarralio autosostenibie”,

No existe certeza en determinar sin asomo de duda, si loa Establecimientos Educativos
seleccionados por los elegibles se asientan en territorios colectivos y menos como se sjerce e!
uso colsctivo de dichos territorios.

34. FALTA DE INFORMACION SOBRE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
UBICADOS EN TERRITORIOS COLECTIVOS.

Ef Decreto 3323 de 20058, consagra en su articulo 4, la obligacién de las enlidades territoriales
en este caso, Gobernacion de Narifio — Secretaria de Educacién Departamental de identificar
en asoclo con las autoridades representativas afrocolombianas y raizales las vacantes para ser
ofertadas en el concurso pablico de mérites. El siguiente es el sentido literal:

"Ariiculo 4. Determinacién de cargos por provesr. Medianfe concurso deberén
proveerse los cargos vacantes de 1as planfas de cargos organizedas conjurfamenie
por la Nacidn y'la entidad teriforial cartificada en los términos del articulo 37 de la
Ley 715 de 2001. Las eptidades terriforiales certificadas gque atiendan

gublacldg afrocolombiana y m!zgl, anfes de. la convucmga de! concurso

mﬂgﬂs afrocolnmblanas y mza:es, de conformidad ccn fos arﬂcu!os 10
11 y 13 dal Dacrefo 804 de 1595. Una vez idenfificadas, las enltidades femiioriales

deberdn reservarias para ia realizacion del concurso especial a que 8o refiore este
decrefo, con la -aspecificacion por nivel, ciclo, dreas y especialidad; y reportar tal
informacién al Ministerio de Educacién Nacional”. (Subraya fuera de texto oniginal).

Por lo antericr, las vacantes reportadas con fecha veintiuno (21) de julio de 2017, por la
Secretaria de Educacién de Narific a la OPEC de la CNSC, y las mismas que fueron ofertadas
a los elegibles por la accionada en audiencia de treinta y unc {31} de julio de 2017, debieron

cumplir con el requisito de la norma antes citada, para efectos de evitar que dichas vacantes
s _sometan al Aval de reconocimiento cultural por parte del Consejo Comunitario
respectivo, porque se supone gue las vacantes ya fuercn concertadas con las
gutoridades afro. .

De igual forma, no existe claridad de ¢cudles son los teritorios coleclivos en el municipic de
Barbacoas (N)7?, cédmo se ejerce suv uso colsctiva? y menos si determinade Establecimiento
Educativo se encuentra ubicade dentro de dichos territorics.

5 “Articulo 10. La presente fey {fens por objele reconover a fas comunidades negms qus. han venido ocupando tiemas
bakifas en las zonas niralas niberefles de los rics de la Cuenca de! Faclice, de scuendo con sus préclices
tradfcionafes de produccién, el dereche a la propladad colectiva, de conformidad con o dispuesta en Ivs ariculos
sigulentes. Asf mismu fiens como propdsito establecar mecanismos para la profeccién de la identidad cultural y de
{os derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo éinico, v ef fomento de su desarrulls seonbmica y
‘sociel, con of fn ds garanlizar que esfas comunitades oblengan condicionas reales dv igualdad de oportunidacdes
frenie af restq de /a socledad colombiana”. (Subrayado declarado exeguible porla Sentencla C - 253 de 2013)

& Norma campllada en el Decreto Presidencial No. 1075 de 2015, articule 2.4.1.2.4.
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4.- TRATO DISCRIMINATORIO

Es contradictorio que por un lado se consagre en la Constitucin’, la cbligacion del Estado y de
los particulares de no discriminar a las personas por su condicién ecendmica, religiosa, social,
poliiica, cultura o étnica y por el ofro lado los Consejos Comunitarios del Municipio de
Barbacoas (N) discriminen a los docentes afrodescendientes que superaron trasparentemente
un concurse pliblico de méritos en sus diferentes etapas, incluidas varias pruebas que acreditan
la idoneidad suficiente para iaborar con: dichas comunidatles, ampardndose en ia autonomia de
los termitorios colactivos y que el concurso de méritos es una imposicidn y no una concertacion.

Es contradictorio al actuar caprichoso y arbitraric de los Consejos Comunitarios, cuando ctorgan
el Aval a otros docentes de ia Convocatoria 238 de 2002, en las mismas o mejores condiclones
de mt pederdante.

Finalments es contradictorio, que sea la misma Ley 70 de 1993, ampliamente citada por los
Consejos Comunitarios para negar el Aval de reconocimiento cultural y de paso cercenar el
ingresar al servicio piblicc de educacion, consagre en su articulo 33 la sancién frente a ios
actos de infimidacidn, segregacion, discriminacién o racismo. El siguiente o3 el sentido literal de
fa norma en comento.

ARTICULO 33. Ei Estado sancionarf y evitard fodo acto de Infimidacidn,
- segregacidn, disciminacién o racismo confra Jas comunidades negras en Ios

distintos espacios saciales, de la administracidn publica en sus allos nivsles .
decisorios y en aespeclal en los medics mashvos d8 comunicacidn y en el sistema

educalivo, y velard para que se efarzan los principios de iguaidad y respelo de ia

diversidad éfnica y culfural.

Para estos propésitos, las auforidades compelentes aplicardn las sanciones que le
.comesponden de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Policla,
on las digposiclones que regufen los medios masivos da comunicacién y el sistema
sducafivo, y en las demés normas.que le sean aplicables”.

I.- DERECHOS FUNDAMENTALES CONCULCADOS Y CONCEPTO DE VULNERACION
1.- DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

El derecho al debido procese administrative como derecho fundamenial e inalienable, es
definido por ia Corte Constitucionat como;

%...) El conjunto de garantias previstas en e/ ordenamiento juridico, @ fravés de las
cuales se busca la protsccidn del individuo incurse en una actuacidn judicial o
administrativa, para que durante su trdmite se respefen sus derechos y se logre la
aplicacién correcta de la justicia”. Del mismo modo, ha sefialado que el respelo &
ests darecho fundamental supone gque fodas las auforidades judiciales y
administrativas, dentro ds! &mbite de sus competencias, deben efercer sus
funciones con sujecién a los procedimientos previamente definidos en la Iey,
respetando las formas proplas de cada juicio, & fin de que Ios derechios e intereses
de los ciudadanos incursos en una relacién jurfdica cuenten con la garantia de
defense necesana ante posibles actuaclones arbitrarias o abusivas, en el marca de
la creacion, modificacion o extincion de un derecho o fa imposicion de una sancion.
Bajo esa pramisa, e! derecho al debitlo proceso se manifiesta como desarolio def
principlo de legalidad y como un limits al sjercicio del poder ptblico, en la medida en
que toda competancia asignads e fas aulonidades publicas, no puede desamollarse

7 Articulo 10, “Colombia es un Estado social de deroche, [...) plurafista, fundada en el respeto de s dignidad humana,
(...} ¥ 8n la prevalancia del interés general”.

Artleule To. "E! Estado reconece y profege la diversidad éinfea y culfural ds fa Nacién colombiana’. )
Artictlo 13. “Todas las personas nacen libres @ Iguales anle la fay, recibirdn la mifsma proleccidn y et de las
autoridades y gozarsn de los mismos derechios, libertades y oporiunidacdes sin ringuna disdriminacién por razones de
goxv, raza, origan nacional o famiilar, lengua, religlén, cpinidn polffica o filoséfica. ,

Fi Estado promavers les condiciones para-que-la jgualdad sea real y efectiva y edoplard medidas en favor de gnipes
discririinadus o memginados”.
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sino conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de fa garantfa
de los derechos de fos administrados”. (Conte Constitucional, Sentancia T — 857 de
2011. M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Marizalo),

Creamos vulnerado el derecho fundamental &l debido proceso administrativo en atencidn que la
entidad territorial certificada en la administracién de recursos de educasion, no debié reporiar a
la Oferta Plblica de Empleos de Carrera que cusiodia la CNSC, vacantes ubicadas en
territerios colectives © en las cuales (ba a ser imposible conseguir o] Aval de reconocimiento
cultural por parte de los respeciivos Consajos Comunitarios.

De igual forma se vulnera el citado derecho in comento, "‘cuando se desconece si dichos
Establecimientos Educativos reportados a la OPEC por parte de la Secretaria de Educacién de
Narifio, fueron escogidos ‘“conjuntamente con  autoridades  representfativas
afrocolombianas y raizales”. Sise cumplié con el requisito sefialado en articulo 4 del Decreto
3323 de 2005, compilado por el Decreto Presidenciel No, 1075 de 2015, articuio 2.4.1.2.4., no
entendemos cémo se somete en dos (2) oportunidades a los docentes que superaron un
concurso pablico de méritos a mendigar un Aval de los Consejos Comunitarios de quienes
reciben Gnicamente discriminacién, si ya habian sido concértados praviaments.

Por el contrario, si ne se eumplié con el requisito seitalado en las normas en cita, se estaria
vulnerando el dereche fundamental aludida por omision en el cumplimiento de una orden
impartida por un Decreto.

En el mismo orden de ideas, se vulnera el debido procéso adminlstrativo, cuando la entidad
territorial dilata la escogencia de plaza'y nombramiento en pericdo de prusba un (1) aito, siete
(7) meses y veintioche {28) dias desde [a primera audiencia de escogencia de plaza celebrada
el dia tres (3) de diciembre de 2015 y realiza un segundo proceso de seleccion e! dia treinta y
uno (31) de julio de 2017, cuando la Resolugién 3425 de veintitrés (23} de Julio de 2015, porla
cual se conforma, la lista de elegibles, si es que ya no pendid vigencia estd a punto de ocurlr,
dado que e! articuio 4, sefiala;

‘La Iista de elegibles conformada a través del presente acto administrativo tendré

una vigencia de dos (2) allos confados a partir de la Fecha de su firmeza, conforme a
lo establecido en ef pardgrafo del articulo 11 del Dacrato Lay 1278 de 2002°.

Asi mismo ¢! actuar de la Secretaria de Educaclén de Narifio, es atentatorio del derecho
fundamental relacionado, por cuanto no se entregd copia del acta de seleccidn de la audiencia
de escogencia de plaza del treinta y une (31) de julio de 2017 y tampoco s8 permitié un registro
fotogréfico de la misma.

Cresmos. también que se vuinera el derecho en comento, por cuando se concede guince (15)
dias para que las personas que escogieron ung vacante. pudieran conseguir el Aval de
reconocimiento cultural de una lista de elegibles que si no perdié vigencia esté a pocos dias de
hacerlo.

Se vuinera el debido proceso administrativo, cuando no se tiene certeza de la ubicacion de los
‘Establecimientos Educativos selececionados en las dos audiencias de seleccion de vacantes en
territorios colectivos. Mi poderdante desconote los documentes que certifiguen dicha condicion.

Finaimente se vulnera et derecho fundamental aludido, cuanto la Secretarla de Educacion de
Narifio, impone el Aval como requisito para Jos nombramientos en periodo de prueba, cuando
fuiera que la Convocstoria 238 de 2012, segln informacién de ml poderdante, no sefialaba
nada al respecto.

Para esta Giima consideracién es menester citar la jurlsprudencia de la Corte Constituclonal
gue tiene trazada una linea inamovible que se resume en el siguiente extracto:

“La entidad estatal que convoca a un concurse abierlo con la finalidad de escoger a
una o varias personas para suplir uno o varics cargos de su plants, debe respetar
las regfas que elfa misma ha disefiado y a las cuales deben somelerse los
participantes. Por ello, desconoger el riguroso orden que se Impone cuando,
agotadas todas las etapas de seleccién, surgen nuevos slementos que a Juicio de la
entidad son valedaros o justificablas, pero que a la postre rasultan dilatarios mds
atin cuando son varios los cargos d proveer, equivale & quebrantar unilaleraimente:
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las bases de dicha convocatoria y defraudar, no sélo & quien ha superado

. salisfactoriamente fadas las prusbas, sino fambién, a frustrar la confianza que se
Hene respecto de fa institucion que actia de vsta menera, asallandc en su buena fe
& fos participantas™,

2.- DERECHO A LA IGUALDAD Y TRATO DISCRIMINATORIO,

El derecho a la igualdad como la méaxima conquista de las revoluciones demo - [iberales que
sacudieron el munde en Ios sigios XVIl y XVIil, adquisre singular cannotacidn en ! Estado
Social de Derecho que nuestra Constitucién sefiala, por cuando se establece no solo como. la
igualdad formal ¢ arffmética sinc por el contrario se conclbe a] deracho a (a igualdad en un
<oneepto material y mucho més amplio que compremete no solo al Estado y sino también los
particulares para su efectiva protaccitn.

Dentro’ de la variedad de disposiciones que protegen al derecho a la igualdad y su efectiva
proteccidn, solo para efectos de la presente accién de amparo, encontramos:;

Artfculo 10. “Colombia es un Estado social de dsrecho, (...) pluralists, fundada en el respeto de
la dignidad humana, (...) y en la prevalencia del inferés general”.

Atticule 7o. “El Estado reconoce y protege ia diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana’.

Articulo 13. “Todas as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de Jas autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y aportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o famifiar, lengua, religion,
opinién politica ¢ floséfics.

El Estado promoverd las condiciones. para que la igualdad see real y efsctiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Pero es la Corte Constitucional en un infinito camino jurisprudencial trazado desde el afio 1891,
qulen ha sentado las bases para materializar el derécho fundamental en comento. A
continuacién me permito citar un ejemplo de la copiosa ¥ enriquecedora jurisprudencla del
Supremo Tribunal Constitucional.

“El derecho a /a igualdad se predica, para su exigencia, de situaclones objetivas v
no meramente formales. En otras palabras, ef derecho mencionado debe valorarse
& la luz de |a identidad entre los igusles y de diferencia entre los desiguales. Asl
enfonces, una nomma juridice no puede efeciuér reguiaciones diferentes anfe
supueslos iguales , aungue puede hacerlo si los supusstos son distinios, Esfa
-manera de concebir el derecho a la igualdad, desde su visién material, evita que el
mismo derecho sea observado desde una visién Igualitarista y meramente formnal,
Situacién antenior que seria contraria a la Constitucién a la luz del artfculo 13 :° ...
El Estado promoveré les condiciones para que la lqualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados ...*° {Subraya del
texto criginal).

Se vulnera s! derecho fundamental a |a igualdad por parte de ja Secretarla de Educacién de
Narifio, cuando nombran Docsantes provislonales en el Area de Primaria desde el dia tres (3) de
diclembre de 2015 a la fecha, en territorios que atienden poblacién afordescendiente, segin
informacion suministrada por mi paderdante.,

Por su parte, el Cansejo Comunitario “Alejandro Rinesdn”, vulnera el derecho en cita, cuande
niega el Aval de reconccimiento cultural de una docente a pesar gue i} pertenece al grupe
poblacional afro del Municiplo de Barbacoas, i) superd un concurso pdbico de méritos, que
antre sus elapas evaluaba el conocimiento en elnoeducacién y cultura afro, i) se cohcede el
Aval a otros docentes que no estén an Ia situacién dé mi poderdante, pues debe recordarse que
es cabeza de familla y esta al cuidad afectivo y econdmico de sus pequeries hijos.

8 Corle 'COrLsﬂtucionaL Sentencia T — 843 da 2009. M.P., JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
® {bldem. Bentanscia G- 887 da 2006. M.P., JARME ARAUJO RENTERIA.
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3.- DERECHO AL TRABAJO.

El derecho al trabajo, bajo la égida de la nueva Consfitucién Puolitica de 1881, se convierte no
solo en un derecho sino en una cbligacién social, gue goza de una especial proteccion del
Estado, que supons necesariamente, la garantia de su realizacién en condiciones dignas y
justas (articulo 25 C.P.).

En el asunto que ocupa la atencién, el derecho al trabajo entendido-como el derecho a acceder
a un empleo puiblico, es vulnerado por los accionados por cuanfo $e impide ~ sin mayores
argumentes — ingresar al servicio piblico educativo luego de suparar un concurse piblico de
méritos,

4.- DERECHOS DE LAS MUJERES CABEZA DE FAMILIA A CARGO DE TRES (3) NINOS Y
ADEMAS PERTENECER AL GRUPO POBLACIONAL AFRCDESCENDIENTE.

Dos (2} de las circunstancias especiales que acredita mi poderdante, es ser mujer cabeza de
familia, estar & cargo de’'su pequefia familia conformada por sus tres (3) hijos y pertenecer al
grupo poblacional afrodescendienie.

Para este tipo de poblacidn, ia Constitucién consagra una especial proteccion segln se lee en,
su articule 13, inclisc 3;

‘El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicidn
econdmica, lsica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan®.

Podriamos embadumar cuartillas y cuartillas con jurisprudencia de la Corte Constituclonal,
sobre la jgualdad materia! y proteccién especial a grupos vulnerabies, que resuitaria fortuoso
para el operador judicial, por tante nos limitaremos a reiterar la disposicion constitucional antes
transcrita.

Por o anterior se vuineran los derechos de mi poderdante por cuanto ne se tiene en cuenta
dicha condicidn para ingresar al servicio piblico educative an calidad de docente en el Area de
Primaria, y se privilagia a otros Docentes a quienes el Consejo Comunitario “Alejandro Rincén”
otord$ el Aval para ser nombrados en. periodo de prueba e incluso se privilegla a un docente
provisional que no paritipéd o superd el concurso plblico de mértos o a otros docentes
nombrados en provisionalidad, segln informacién de mi poderdante,

5.~ DERECHOS DE LOS NIROS Y NINAS, DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos de los nifics y de las nifias en Colombia, por expresa disposicidn del articulo 44
superior, se convierten en derechos fundamentales y prevalecen sobre los dereches de los
demas. El slguiente es e serlid literal;

"Son derechos fundamentales de los nifics: ia vida, la integridad fisica, la saiud y ia
seguridad social, la alimentacion equifibrada, sy nombre y nacionalidad, fener una
famifia y no ser separados de ella, ¢! cuidado y amor, la educacién y la cullura, la
recreacion y fa libre sxpresién de su opinion. Serdn protegidos confra foda forma de
abandono, violencla fisica © moral, secuesfro, venfa, abuso sexual, explotacion
laboral o econtmica y trabajos riesgoscs. Gozarén también de lvs demds derachos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en Jos tratados Intemacionales
ratificados por Colombia.

La familla, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger a! nific
para. garantizar su desarrolfo armonico e integrai y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier perscna puede exigir de la auloridad compelenie su
cumplimisnio y la sancidn de los infractores.

Los derechos de los niflos prevalecen sobre los derechos de los dem4s”.
Mi poderdante no tiene un frabajo fijo ¥ por ese motivo participd del concurso plblico de meritos

para lograr ingresar al servicio plblico educativo como Docente en Primaria, con el Gnico fin de
buscar oportunidades para su familia.
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V.- PETICION:

Con fundamento en los anteriores hechos y consideraciones y tenisndo en cuenta la urgencia
de la protecclén de los derechos fundamentales de mi mandante — mujer afrodescencients,
cabaza de famllia que superd un concurso piiblico de méritos ~ y [os derechos de su pequefios
hijos, entre ellps a ia vida en condiciones dignas, =l trabajo, debido proceso administrativo,
derechos de una mujer cabeza de familia y afro, y demas derechos fundamentaies que han sido
vulnerados por la Gobernacién de Narfic — Secretaria de Educacion Departamential y el
Consejo Comunitario "Alejandro Rincén”, me permito hacer las siguientes peticiones:

1.- Se tufelen los derechos fundamentales antes mencionados de la Sefiora, EINY PILAR
QUINONES OBANDO y de sus.hjjos, CRISTIAN ANDRES y. JUAN PABLO CASTILLO
QUINONES, ALIANA PILAR VENTES QUINONES de siete (7}, nueve (8) y un (1) afio-y diez
{10} meses de edad, respeciivamente vy los derechos fundamentales que resuiten probados en
el curse del proceso especial de amparo.

2.- Como consecuencia de ello, se ordene a fa Gobemacidn de Narifio — Secretaria de
Educacién Departamental, que dentro de un témino perenforio e improrrogable, efectie el
trémite necesario para nombrar en periodo de prusba en el Ceritro Educativo San Miguel de
Nembi del Municipic de Barbacoas {(N), para lo cual no serd necesario el Aval de
reconocimiento cultural por cuanto mi prohijada perlenece a la comunidad.

3.- En el avento de no ser posible el nombramiento en periodo de prueba én el Establecimiento
Educativo San Miguel de Nambi, se dispondra el nombramiento eri otro Centro Educative- del
Municipioc de Barbacoas (N), ubicado por fuera de los territorivs colectives legaimente
raconocidos vy registrados en los antiguos [CORA, INCODER o en recién creada Agencia
Naciohal de Tierras.

4.- Se ordene a la Secretaria de Educacién de Narifio y al Consejo Comunitario “Alejandro

Rincon”, establecer un procedimiento objefivo que garantice los derechos de mi poderdante
como aspirants legitima a ocupar un empleo piblico de carrera.

V.- SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

En atencidn a que la lista de elegibles segin Resojucién No. 3425 de veintitrés (23) de julio de
2015 estd a pocos dias de perder vigencia, si es que ya no ha ocurrido su fenecimiento, y
aidemds por cuanto [os quince (15) dlias habiles concedidos por la Secretarfa de Educacion de
Narifio para que los docenies que escogieron vacants en la audiencia del tréinta y uno (31} de
julio de 2017, consiguieran e Aval de reconctimiento cultural por el respectivo Conselo
Comunitario, terminian el proximo veintitrés (23) de agosto del hogafio, solicito con el respeto
acostumbrado se decrete la siguiente medida provisional:

Sa ordene a la Secretaria de Educacidn suspender ¢l proceso de nombramientos en periodo de
prueba, hasta tanto la entidad temitorial nombre a mi poderdante en periodo de prueba en un
Establetimienic Educativo ubicado por fuera de los teritorios colectivos legalmente ¢onstituidos
y registrados en el antiguo ICORA, INCODER o Agencia Nacional de Tierras o se logre el
reconocimiento cutural por parte del Consejo Comunitario “Alejandre Rincén.

Vi.- PRUEBA
1.- DOCUMENTALES APORTADAS CON LA TUTELA

Copia de ia cédula de ciudadania de la accionante, en.un (1) folio.

Registros civiles de npacimiento de ALINA PILAR VENTES QUINONES, en un (1) follo.
Copia de las Tarjetas de /dentidad de los menores, JUAN PABLO y CRISTIAN ANDRES
CASTILLC QUINONES, en dos (2) felios.

Original declaraciones juramentadas rendidas ante Notatio Unico de Barbacoas (NJ, por
la cual se acredita la condicidn de caheza de familia, en dos (2) folics. '

Copia del acta individual de selecclén de tres (3) de Diciembre de 2015 en un (1) folio.
Copia del oficio No. 01324 de tres (3) de noviembre de 2018 del Juzgado Quinto Civil
Municlpal de Pasto (N), por el cual se notifica e Consejo Comunitario el \Hlo de |a
acclén de tutela No. 2016 — 428, en dos (2) folios. : +
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1.7.  Negacidn de Aval suscrita por el Representante Lega! del Ceonsejo Camunitario
“Alejandro Rincén” el dia veintidds (22) de noviembrs de 2016, en tres (3) folios.

1.8.  Soiicitud de Avel de cuatro (4) de agosto de 2017, sntregado al Representante Legal dei
Consejo Comunitario “Alejandro Rincén”, en un (1) folio.

1.8, Negacidn de Aval de reconocimlento cultural suscrita por el sefior, JOSE YOSMAN
ARBOLEDA, Representante Legal def Consejo Comunitario “Alejandro Rincén® de

_ cuatro (4) de agostoe de 2017, en un (1) folio. '

1.10. Lista de Elegibles, segun Resolucién No. 3425 de veintitrés (23) de julio de 2015, en
cinco (5) folios.

1.11. Copia citacién de audiencia de seleccion de vacantes de treinta y uno (31} de julio de
2017, en cuatro (4) folios.

1.12. Copia de la OPEC de veintiuno (21) de julio de 2017, en ocho (8) folics.

2.- DE OFICIO

2.1, Ruego oficiar a la Secretaria de Educacién de Narifio, para que expida fos siguientes
documentos:

2.1.2, Copia autentica de la firmeza de la Resolucidn No. 3425 de veintitrés (23) de jullo de
2015, per la cual se conforma 1z lista de elegibles.

2,1.3. Copia auténtica del cumplimiento del requisito consagrado en el arfculo 4 del Decrete
3323 de 2005.1°

2.1.4, Certificado con ¢ nimerc de vacantes definitivas en el Area de Primaria que se han
presentadn desde el cualro (4) de diclembre de 2015 a la fecha — por sttuaciones
administrativas definitivas p.e., renuncia, fallecimiento, destitucidn, invalidez, cumplimiente de
edad de retiro forzoso - en Establecimientos Educalivoe que atienden poblacidn
afrodescendiente en los Municipios no cerfificades del Departamento de Natrifio.

2.1.5. Certificado de los nombramientos provisionales de Docentes en al Area de Primaria que
se hubleren realizado desde el cuatro (4) de diciembre de 2015 a [a fecha, en Establecimisntos
Educativos que atienden poblacidén afrodescendiente en los Municipios no certificados del
Departamento de Naririo.

2.1.8. Certificadc de cudles son los Establecimientos Educativos que se encuentran ublcados
en {erritorios colectivos bajo ta jurisdiccién del Consejo Comunitario “Alejandro Rincdn™ y cuales
son los fundamentes para dicha clasificacién. En sl evento de exislir acto administrativo se
serviran expedir copla auténtica.

2.1.7. Se sirva eniregar copla autentica del acto administrativo que sefiala cuales son ios
territorios colectivos en el Municiplo de Barbacoas {N).

2.1.8. Centifique st se han nombrado docentes en pericdo de prusba con el Aval _expecltdo por el
Conssjo Comunitario “Alejandro Rincén® en el Centro Educativo San Miguel de Nambl o.en ofro
establecimiento de ensefianza dentro de los teritorios colectivos bajo la jurisdiccidn del citado
Consejo Comunitario.

2.1.9. Expida copia de la Convocatoria 238 de 2012.

2.2, De igual forma ruego oficiar al Consejo Comunitario “Alejandra Rincén”, para que certifigue
lo siguiente:

2.2.1. Certifique si alguno de los integrantes de la Junta del Consejo Comunitario “Alejandro
Rincén® de Barbacoas (N), tienen parentesco por consanguinidad, afinidad o amistad con €l o

4 ) Las enfidades lemitonales cestificadas que atfendan poblacion afrocofomblana y reizal, anfes do /s
convacatoria del concurse comesgondients identificarin fas vacentes conjuntamente con auloridades ropresenialives
afrocolombianas y ralzales [.. )"
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los docentes provisionales que laboran en el Centro Edycativo San Miguel de Nambf dai
Municipio de Barbacoas (N). ’ - '

2.2.3. Certifique si han expedido Aval de reconocimientc cultural a ofro docente del Centro
Edtcativo San Migue! de Nambf o de otro Establecimiento Educativo de! territorio colectivo bajo
la jurisdiccién del Consejo Comunitario “Algjandro Rincén” y cudles fueron fos criterios para la
expedicion. '

2.2.4, Expidan copia del acto administrativo de la conformacion de! territorio colectivo bajo la
jurisdiccidn del Consejo Comunitaria “Alejandro Rincén” del Municipio de Barbacoas (N},

2.2.5. Certifiquen como se ejerce el uso colfecliva de los predios que se encuentran en la
Jurisdiccién del Consejo Comunitaric ‘Alejandrs Rincdn”.

Vil. BECLARACION

Segin lo manifestado por mi poderdante, se radicod accion de tutela con fundamento en la
audiencia de escogencia de vacante celebrada por 1z Secretaria de Eduicacién de Narifio el tres
(3) de diciembre de 2015. Me permito anexar Copia del oficio No. 01324 de tres (3) de
noviembre de 2016 del Juzgado Quinto Civit Municipal de Pasto (N), por &l cual se nofifica al
Consejo Comunitario el fallo de fa accidn de tutela No. 2016 — 429, en dos (2) folios,

Por tal motivo la presente accién se interpone con fundamento en la nueva audiencia de
selecclén de vacante celebrada el dia trelnta y uno.(31) de julio de 2017 y negativa de Aval de
cuatro {4) de agosto de 2017, frente a lo cual me Informa mi cliente que no ha presentado
Accion de Tutela. Esta afirmacidn se realiza bajo la gravedad del juramento.

VIILL ANEXOS

Poder legalmente conferido, lo enunciado en el acépite de pruebas y copia para traslado a la
Secretaria de Educacidn de Narifio, teniendo en cuenta que tiene delegacién para el
nembramiento. y provisidn de vacantes fruto de los concursos pablicos de méritos, copia para sl
Consejo Comunitaric v para archivo sin anexos.

De.igual forma me permite anexar escrito de tutela en medio magnética.

1X.- NOTIFICACIONES

La Secretaria de Educaclén Departamental de Narifio en la Carrera 428 No. 18A — 85 dei E_Sam‘o
Pandiaco de ia ciudad de Pasto, conmutador (57)2 7333737, corren -electrénico:

sednarino@sednarino.gov.co

El Consejo Comunitario “Alejandre Rincon”™ Representado Legaimente por el sefor, José
Yosman Arboleda Castillo ¢ gquien haga sus veces a través de [a Personeria de! Municipio de
Barbacoas {N). Palacio Municlpal, Teléfonos: (57 + 2 ) + 7468438, Fax: (57 + 2) + 7468438,
Comen electronico: contactenos@barbacoas-narinp.gov.ca. Comec slectrénico Netificaciones:
alcaldiag@barbacoas-narino.gov.co '

El (la) accionante y el suscritc recibiremos nofificaciones en la Carrera 24 No, 17 - 75 Ediﬁcio.
CONCASA Oficina 708, de la cludad de Pasto, Cel. 3185479857, comeo electrénico:

juancaiuris10@hotmail .com

Del sefior (a} Juez Constitucional.

Cordiaiments,




