JUZGADO CUARTO DE FAMILIA
CIRCUITO DE PASTO

Accion de tutela No. 2016 00293 00

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016)

Seria la oportunidad de proferir sentencia, sin embargo, se advierte que se
ha incurrido en una causal de nulidad, como quiera que deben ser
vinculados y notificados de la demanda de tutela formulada por el sefior
JHON GERSON RODRIGUEZ, el Docente que se encuentra vinculado en
provisionalidad en el cargo de docente en la Institucién educativa
MERISALDE PORVENIR en la vereda del mismo nombre del Municipio de
Olaya Herrera y ademas quienes hacen parte de la lista de elegibles de la
Convocatoria Etnoeducadores Afrocolombianos No. 238 de 2012, pues la
resolucién de las pretensiones formuladas pueden afectarlos.

Constituye obligacion dentro del tramite de tutela integrar debidamente el
contradictorio, vinculando al tramite a las personas naturales o juridicas
que pueden estar comprometidas en la presunta afectacién de los derechos
fundamentales, y o resulten afectadas con la decision, para que puedan
intervenir y pronunciarse sobre las pretensiones de la demanda, aportar y
solicitar las pruebas y hacer uso de los recursos que se consideren
pertinentes.

La no vinculacién de tales personas genera una irregularidad que afecta el
debido proceso, por lo que debe declararse la nulidad de todo lo actuado, y
proceder a ordenar la vinculacion y notificacion de las personas que se
omitié6 vincular, para que se subsane el error procesal, y se reinicie la
actuacion judicial en orden a la debida configuracion del contradictorio:

“5.- De lo expuesto, fuerza es concluir entonces que la falta u omision de la
notificacion de las decisiones proferidas en un proceso de tutela a una parte
0 a un tercero con interés legitimo, es una irregularidad que vulnera el
debido proceso. De alli que por ejemplo la falta de notificacion de la
providencia de admision de una accion de tutela, no permite que quien
tenga interés en el asunto, pueda enterarse de la existencia de esa actuacion
y de la consecuente vinculacion de una decision judicial sin haber sido oido
previamente.

“6.- Cuando la situacion anotada se presenta, se dan los fundamentos
suficientes para declarar la nulidad de lo actuado y retrotraer de tal
manera la actuacion que permita la configuracion en debida forma del
contradictorio, o se vincule al proceso al tercero con interés legitimo, pues
solo de esta manera se permite, de una parte el conocimiento de la demanda
y la posibilidad del ejercicio del derecho al debido proceso y defensa, asi
como la emision de un pronunciamiento de fondo sobre la proteccion o no
de los derechos fundamentales invocados.”.

! Corte Constitucional, Auto 234 de 2006.



Las anteriores reflexiones imponen que el Juzgado Cuarto de Familia del
Circuito de Pasto, RESUELVA:

1.- DECLARAR la nulidad de todas las actuaciones surtidas en el presente
proceso de tutela desde el auto admisorio de la demanda, dejando a salvo
la prueba practicada.

2.- ADMITIR la demanda de tutela presentada por el sefior JHON ERSON
RODRIGUEZ OROBIO en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO y EL GRAN CONSEJO COMUNITARIO DEL
RIO SATINGA.

3.- NOTIFICAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DFPARTAMENTAL DE
NARINO y EL. GRAN CONSEJO COMUNITARIO DEL RIO SATINGA, de la
presente demanda de tutela y procedan a dar contestacion y manifiesten
todo lo que pretendan hacer valer en su defensa.

4.- VINCULAR a las siguientes personas:

a.- al Docente que se encuentra vinculado en provisionalidad en el cargo de
docente en la Institucién educativa MERISALDE PORVENIR en la vereda del

mismo nombre del Municipio de Olaya Herrera.

b.- a quienes hacen parte de la lista de elegibles de la Convocatoria
Ftnoeducadores Afrocolombianos No. 238 de 2012.

NOTIFICARLAS de la demanda de tutela formulada por el sefior JHON
ERSON RODRIGUEZ QROBIO en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO y EL GRAN CONSEJO COMUNITARIO DEL
RIO SATINGA, para que se pronuncien sobre los hechos fundamento de la
demanda y alleguen los documentos que pretenda hacer valer.

Para su cumplimiento, SOLICITESE a la Secretaria de Educacion Municipal
de Pasto, quien cuenta con la informacion sobre el nombre de las personas,
sus direcciones y correos electronicos, para que proceda por el medio mas
expedido a hacerles conocer a los vinculados la demanda de tutela y este

auto.

5.- NOTTFIQUESE por el megi , esta decision a las partes.

0 mas expedito
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JHON ERSON RODRIGUEZ OROBIO, mayor de edad y domiciliado en el municipio de
Olaya Herrera - Narifio, obrando & nombre propio, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente fitna, acudo a su despacho para solicitarle el amparo constitucional de
conformidad con el Art. 88 de la Constitucitn Politica y formulo ACCION DE TUTELA en
contra del CONCEJO COMUNITARIO RIO SATINGA y contra la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NARINO, MINISTERIO DEL INTERIOR .
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA Y MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL. por
considarar vulnerados mi derec 1F de pg . . 0G930, al
ajo, _minimg Al _d

HECHOS

PRIMERO. En virtud del Acuerdo 0228 de 2013, que dio pie a concurso ablerto de

= conv a fin de proveer los cargos de "Directivos Docentes y
Docentes de la Poblacién Afrocolombiana, Negra, Raizat y Palenquera®, participé y
aprobé de manera sstisfactoria en cada una de las correspondientes etapas, en
representacion de la planta docente (provisionalidad) del municipio de Olaya Herrera o
Satinga - Narifio.

SEGUNDOQ. £l dia 12 de Agosto de 2015, se public la respectiva lista de elegibles en la
pégina de la Comision Nacional del Servicio Civil, en Ia cual figura mi nombre.

TERCERO. Pese a haber transcurrido ef término legal concedido al Concejo Comunitario
RIO SATINGA (5 dias hébiles posteriores a la publicacion de la lista de elegibles) para
efectos de brindamos e aval comrespondiente y asi poder desarrollar nuestro periodo de
prueba de manera normal, este no envid a la Secretaria de Educacion Departamental
ningdn pronunciamiento al respecto.

CUARTO. De conformidad con las nommas preexistentes {Resolucion 0207 del 23 de
febrero de 2010 emitida por la CNSC Arts. 3, 10 y 11 ) una vez publicada la mencionada
lista, la entidad territorial certificada en educacién por delegacién de la C.N.S.C (para el
caso, Secretaria de Educacién Departamental de Narifio) convocd en Pasto, a audiencia
publica para la escogencia de vacantes y en razén de esto, en acogencia al procedimiento
propio del concurso, elegi un cargo como docente en el Institucién Educativa
MERISALDE PORVENIR, de la vereda con el mismo nombre, correspondiente al
municipio de Olaya Herrera.

QUINTO. Siendo miembro activo de la poblacién afrodescendiente y nativo del municipio,
profundamente preocupado ante el silencio del Consejo Comunitario antes mencionado,
en fecha Septiembre 20 de 2018, pese a haber solicitado varias veces de manera verbal,
decidi realizar escrito dirigido al Representante Legal de este Conssjo, para que se sirva
brindarme el aval respectivo, a efectos de acceder a la vacante seleccionada, de
conformidad con la norma preexistente (Art. 17 del Decreto 3323 de 2005, modificado por
el Art. 4° decreto 140 de 2006 expedido por el MEN). Dandcle recibido al mismo, sin que
hasta la fecha me hayan brindado respuesta por escrito.

SEXTO. En razén de lo anterior, juntio con ofros compafieros docentes, recibi
pronunciamiento verbal por parte de miembros del Consejo comunitario, manifestando
que no se lo concederan a ninguno de los nativos que participamos en el concurso el aval
requerido, por cuanto debian proteger a los compafieros que no participaron en el
concurso de méritos y hoy se encuentran en provisionalidad, argumentando también que
"desobedecimos el llamado a resistencia civil que ellos impusieron a todos los
provisionales®, de otra parte también manifiestan que no se les realizo consulta previa



para poder efectuar e mencionado concurso de méritos y por tanto, se abstendrén incluso
de recibir escritos y de contestar los que ya han recibido.

SEPTIMO. Al no concedérsencs el aval requerido, el concejo comunitario RIO
SATINGA, se encuentra vuinerando nuestros derechos fundamentales, por ser nativos de
la zona nos sentimos segregados por nuestros propios representantes y supuestos
defensores de la iguakdad de las minorias étnicas, quienes claramente estén respaldando
la ilegalidad y dejando de lado el derecho que nos asiste 2 acceder a los cargos después
de un tortuoso procedimiento concursal, contemplado a plenttud en la norma preexistente

OCTAVO. La Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, no proceders a mi
nombrarme en periodo de prueba si no cuento con ef aval respectivo, situacion que me
afecta en gran magnitud, vulnerando mi estabilidad laboral, el derecho a tener un trabajo
en condiciones dignas; no sin mencionar que se encuentran nombrando en las vacantes a
otros provisionales, dejando de lado a los concursantes que aprobamos y no encontramos
en el problema planteado.

NOVENO. De ofra parte, considero que el Ministerio del Interior y la Gobemacién de
Narifio - Secretaria de Educacién de Narifio, han incurrido en vulneracidon de mis
derechos fundamentales, por cuanto, durante la etapa de implementacion del concurso,
no realizaron las gestiones aptas para que se apliquen ios mecanismos inherentes a las
consultas previas a este tipo de concursos, con mayor razén cuando se trata de incursién
en temitorios de las comunidades negras, situacion que sirve de principal argumento por
parte de los consejos comunitarios, para no brindamos el aval requerido. También
tengase en cuenia que la SED, no ha declarado insubsistentes a los provisionales que
ocupan nuestros cargos, que fal como su nombre lo indica provisional es un funcionario
de carécter “temporal que no cuenta con derechos adquiridos™.

DECIMO. Por su parte el Ministerio de educacién Nacional también se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales de todos los que no contamos con el aval
pertenencientes a la lista de elegibles, en razén a que el Dto 140 de 2008, proferido por
esta entidad es una norma incompleta e injusta, por cuanto, no contempla las directrices
necesarias en el evento de que un etnoeducador sea rechazado 0 no cuente con el aval
del Conssjo Comunitario, dejéndonos en un limbo juridico que impide el ejercicio de
nuestro derecho a acceder a cargos piblicos.

ANAL IC

En el caso particular todos los de Ia lista de elegibles nos encontramos rodande de un
lado a otro sin acertar a conseguir una solucidn definitiva a nuestro problema, y los entes
involucrados se encuentran desconociendo tolaimente los conceptos que sobre el
particuiar ha rendido & MEN en asuntos similares, tal como ocurre en concepto rendido
en fecha 24 de Septiembre de 2015 en el cual en uno de sus apartes este ministerio
claramente expresa

“Ahora bien, en relacion con la negacion de jos avales, como se expuso en e} primer
concepto citado, este aval no se puede constituir en un
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deben estar orlentados por lo ordenado an el articulo 2.4.1.2.9. de Decreto 1075 de
2015. "En caso de ser necesario se debe permitir la participacion de los aspirantes,
asi mismo, la decisidn de otorger e aval de reconocimiento cultural debe ser una



decision motivada fundada en los criterios objetivos previamente establecidos, de tal
forma que no sea una decisién arbitraria, sino que cumpla con el fin de mejorar la
calidad y pertinencia delservicio educativo Yy, sobre todo, busque preservar la
historia, tradiciones, usos y costumbres de la poblacién afrocolombiana.”

Por su parte en la Sentencia T 800 de 2014, de la Corte Constitucional,, ha dicho que es
deber efectuar una consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes
antes de tomar medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente.
Para esta Corporacién, la obligacién eststal de consultar previamente a los grupos étnicos
y afrodescendientes cada vez que se vayan a adoptar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, es expresibn concreta del derecho a la libre
determinacién de estos pueblos, que, como grupo especiaimente diferenciado, deben
poder decidir sobre las prioridades que influyen en sus procesos de desarrollo, de
acuerdo con lo sefialado por el Convenio 169 de ia OIT y las normas de la Constitucién
Politica que estructuran el bioque de constitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reconocido que las personas afrocolombianas y las
comunidades a las que pertenecen son litulares de derechos fundamentales Y que gozan
de un status especial de proteccién que aspira tanto a compensarias por Jas dificiles
circunstancias sociales, politicas y econdmicas que han enfrentado tras décadas de
abandono institucional, como a salvaguardar su diversidad étnica y cultural, en armonia
con el marco constitucional y los compromisos internacionales que el Estado colombiano
ha adquirido en esa materia. En consecuencia, ha amparado los derechos fundamentales
de los afrocolombianos que han sido victimas de actos de discriminacién asociados asu
raza o que han sido excluidos arbitrariamente de los beneficios instituidos por via legai o
administrativa para garantizar que disfruten de los mismos derechos y libertades a los que
tiene acceso el resto de |a poblacién. Asi mismo, ha protegido a las comunidades negras
que han vistc amenazados o vuinerados los derechos que el Convenio 168 dela OIT y la
Ley 70 de 1993 les han reconocido en su condicién de sujeto colactivo portador de una
identidad cultural y étnica diferenciada.

Otro aspecto a resaltar en el caso concreto, es que la Constitucién de 1991 exalté el
merito como criterio predominante, el cual no puede ser evadido ni desconocido por los
nominadores, cuando se trata de seleccionar o ascender a quienes hayan de ocupar los
cargos al servicio del Estado. entendido esto como factor determinante de ia designacién
y de la promoci6n de los servidores piiblicos.

La CNSC, emite la Resolucién No. 0207 del 23 de Febrero de 2010, cuyas
disposiciones se aplican a los elegibles resultantes de los procesos de seleccién por
meénto, en ef marco de la camera especial docente regida por el Estatuto de
Profesionalizacién Docente - Decreto Ley 1278 de 2002. Esta misma norma, en su Art.

en_dicha acta, la entidad territorial cerfificadaexpedind_el_acto administrativo d

nombramjento en periodo de prueba, en la planta de personal debidamente adoptada
pera |a entidad territorial, e! cual se comunicara de conformidad con la nommatividad legal
vigente. La entidad territorial certificada enviard en medio magnético a la Comisién
Nacional del Servicio Civil un consolidado de los nombramientos en periodo de prueba...”.

De otra parte £l Decreto Presidencial 3323 de 2005, modificado por el Decreto 140 de
2006, refiere: “Articulo 17. Nombramiento en perfodo de prueba en territorios



colectivos. ificag art. 4, Decreto Nacions g 8. Los integrantes de la
lista de elegibles para ser nombrados en periodo de prueba en cargos vacantes en los
territorios colectivos deberdn contar con el aval de reconocimiento cultural expedido por la
autoridad comunitaria competente del respectivo Consejo Comunitario. Ei cual deberé ser
entregado en la entidad territorial certificada dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes
a |a publicacion de la lista de elegibles. En caso de no contar con dicho aval no podra ser
nombrado en la vacante comespondiente al territorio coleciivo,.."

Al respecto, cabe aclarar que este decreto en su Articulo 18. Modificado _por el art. 5,

jonal 140 de 2006. Claramente reza * La entidad teritorial en el desarrolio

del concurso contaré con la participacion de la Comisién Pedagégica Nacional para las
Comunidades Negras o sus representantes en los términos previstos en el presente
decrefo”.

Para lo descrito, obsérvese que los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras
son personas juridicas cuya creacién esté autorizada por el articulo 5° de Ia ley 70 de
1993, que tienen entre sus funciones las de administrar internaments las tierras de
propiedad colectiva que se les adjudique, defimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas, velar por la conservacion y proleccidn de los derechos de la propiedad
colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y ka conservacion

De ios recursos naturales y hacer de amigables componedores en los conflictos internos
factibles de conciliacién. La Junta del Consejo Comunitatic de las Comunidades
Negras, representa a la Comunidad, lleva sus archivos y tiene funciones relativas a la
crganizacion socio-econdmica de la misma, en principio una certificacion suya que indique
quienes son sus miembros y donde realizan sus actividades econdmicas evidencia una
susientabilidad atendible como medio de prueba.

PETICION

Solicito respetuosamente, se sirva ordenar se declare insubsistente por parte de la SED
de Narifto, al docente que esta ocupando en la actualidad la vacante por mi elegida o que
sa me pemita elegir una vacante distinta a la iniciaimente escogida.

SesinramﬂanaralaSecmtariadeEducadénaﬁnaquepmcadadeoﬁcioami
rombramiento en periodo de prueba, por cuanto el aval no es un requisito imprescindible
de conformidad con el conceplto del MEN.

Tomar Ias medidas pertinentes frente al Consejo Comunitario mencionado a quien
concieme la Verada Merisaide, que garanticen su pronunciamiento sobre el aval requerido
y ¢l respeto a mis derechos fundamentales, en condicién de miembro de la minoria étnica
nativa de Satinga, afrodescendiente participante en el concurso antes mencionado.

De igual manera, ordenar al Ministerio del Interior Yy a la Secretaria de Educacién
Departamental, se sirvan explicar y demostrar mediante ia documentacion pertinente, si
se realizd consulta previa al Consejo Comunitario encargado de brindar el aval.ida

Oficiar, a la (H) Corte Constitucional para revisar la constitucionalidad de la norma Art, 4°
del Dto. 140 de 2006, mismo que a criterio propio es oscura e incompieta y se presta para
dar una libertad arbitraria a los Concejos Comunitarios, dejando desamparado al docente
afrodescendiente y permitiendo ta vidneracion de sus derechos fundamentales.

PRUEBAS



- Derecho de Peticion recibido en fecha 12 de Septiembre de 2016, recibido por
el Consejo..

-  Copia escrito lamando a resistencia civil por parte de ASOCOETNAR.

- Copia de mi cedula.

Solicito se practiquen de oficio las que se consideren pertinentes.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela por los
mismos hechos y derechos.

TIFIC N

Las recibiré en Pasto en la Direccién Calle 2* No. 22 E 20 Barrio/ Capusigra, comeo
electronico mioticg123455@hotmail.com

La Secretaria de Educacion Departamental en la Cra. 42 B No. 18 A - 85 Barrio/
Pandiaco, en la cludad de Pasto.

El consejo Comunitario RIO SATINGA, solicito se sirvan ordenar su notificacién a través

del Juzgado Promiscuo Municipal de Claya Hetrera, por cuanto, no existe en este
municipio una empresa de correo certificado y desconozco su correo electrénico.

Atentamente,

Shen Facn q%cﬁj\-b :

JHON ERSON RODRIGUEZ OROBIO
C.C 12.930.492 de La tola (Narifio)




Municipio de Olaya Herrera, Septiembre € de 2016.

SENORES
CONSEJO COMUNITARIO RIO SATINGA
Atn. Junta Directiva

REF: Solicitud Aval - concurso Docente

En virtud del Acuerdo 0228 de 2013, que dio pie a2 concurso abierto de

meritos — convocatoria , a fin de proveer los cargos de *Directivos

Docentes y Docentes de la Pobiacién Afrocolombiana, Negra, Raizal y
Palenquera “, participe y aprobé de manera satisfactoria en cada una de sus
etapas, en representacion de la planta docente (provisionalidad) del municipio de
Olaya Herrera y despuss de haber sido publicada la correspondiente lista de
elegibles, en fecha Abrit 24 de 2015, misma en la que figurd mi nombre, fui
convocado a audiencia ptiblica el 18 de Junio de 2015, en la cual seleccioné una
vacante para primaria en el establecimiento “INSTITUCION EDUCATIVA

MERIZALDE PORVENIR", que corresponde a la vereda Merizalde Porvenir del
municipio de Olaya Herrera.

Por lo anterior, con fundamento en el Art. 23 de la Constitucién Nacional, me
permito emitir respstuosamente la siguiente:

PETICION

En razén a que desde la eleccién de la vacante ha transcurrido ya casi un afio
Solicito respetuosamente, se sirvan brindarme el aval respactivo, para efactos de
acceder y comenzar a ejecutar las actividades propias de la vacante

seleccionada, de conformidad con la norma preexistente (Art. 17 del Decreto 3323 Q__
f

de 2005, modificado por el Art. 4° decreto 140 de 2006 expedido por el MEN).

Y asl se proceda a mi respectivo nombramiento en periodo de prueba seguin lo
dispuesto en el Art. 12 dei Decreto 1278 de 2002, por cuanto, de no surtirse el
mencionado aval para acceder al nombramiento, mi situacién laboral seria incierta
y se estaria vulnerando claramente mi derecho al trabajo, el derecho qu
obedece a todos los ciudadanos a acceder cargos plblitos y deméas derech
conexos,

De otra parte solicito, explicar con los fundamentos juridicos peértinentes, las
razones por las cuales, pese a ser nativo afrodescendiente, no se ha efectuado |a
expedicién del aval pertinente dentro de los cinco dias posteriores a la publicacion
del listado de elegibles, tal como ia ley ordena Y pese a haber agotado todas las
“etapas concursales hasta la fecha y de haber cumplido con todos los requisitos
legales para ejercer el cargo slegido.

Espero su respuesta dentrc de los términos legales.

JHON ERSON RODRIGUEZ OROBIO
C.C No. 12.930.492 de La Tola (Narific)
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SAN ANDRES DE TUMACD, ENERO 16 DE 2016

COMUN!CA,BO

luntas dh-ectiva consejos comunitarios y docentes del municipio de
 MOSQUERA.

Lta mesa departamentai de etnoeducacion afrocolombiana 5e permite
informar A LAS. JUNTAS DIRECTIVAS ‘de los consejos comunitarios y fos
Docentes en provisionalidad y aspirantes a ocupar las plazas del municipio de
Mosquera , que el proceso de resistencta civil que se inicid en el 2013 frente
al concurso convacado por la comisién nacional del sercio civil todavia sigue
vigente y en esta Gitima etapa no se debe otorgar aval porque es una
decisién de unidad regional de todas los consejos comunitarios que
conforma ASOCOETNAR como una postura politica y'autonomia como una
forma de rechazo a la violacién de derechos de delas comunidades
afrocolomiNanas contemplados en fa legi_s'lacién Etnica especial,

Teniendo en cuenta que hemos programiado en varias ocasiones reuhiones
con ustedes y no ha sido posible, nos permitimos manifestarles que en un
periodo no superior & un mes estaremos convocando.una reunién en esta
localidad. Debido:.a -que-estames. en -espera de una. reunién con la nueva
administraciéon aepartamental para tratar asuntos relac:onada con el caso.
Por lo que fes invitamos a ser un poco pacientes en es este ttempo

kit Lhdb
Reltne Y50 ~ MARING ANTONIO QUINONES
{
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