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RESOLUCION No. 0632 de 2021
(23 de abril de 2021)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra la
Resolucion No. 0437-2021 del 30 de marzo de 2021, por medio de la cual se
ordena la adjudicacioén del proceso de licitacion publica N° 001 de 2021”

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

En uso de sus atribuciones legales conferidas por el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y
en especial las competencias funcionales sefaladas en Resolucion 091 del 21 de
agosto de 2020 aclarada mediante oficio expedido el 25 de agosto de 2020 por la Dra.
Ana Maria Gonzalez Bernal, Jefe de la Oficina Juridica y los Decretos No. 1077 de
2012, 448 de 2016, proferidos por el Gobernador de Narifio, y

CONSIDERANDO;

1. COMPETENCIA PARA DEFINIR EL ASUNTO.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger
contratistas sera del jefe o representante legal de la entidad, segun el caso. El articulo
12 de la Ley 80 de 1993, establece que los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo o en sus equivalentes.

En consonancia con lo anterior, mediante Resolucion 091 del 21 de agosto de 2020
aclarada mediante oficio expedido el 25 de agosto de 2020 por la Dra. Ana Maria
Gonzalez Bernal, Jefe de la Oficina Juridica de la Gobernacion de Narifio se delego la
Contratacion Publica de PAE, en el Secretario de Educacion del Departamento de
Narifio y establece lo siguiente:

‘ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Secretario de Educacion del
Departamento de Narifio la competencia para ordenar el gasto y celebrar todos
los contratos del programa de alimentacion escolar PAE, adelantando todas las
actuaciones propias de la actividad contractual y las cuales deberan ser
gjercidas respetando las normas consagradas en el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica, Estatuto Organico del Presupuesto
Nacional y en las demas disposiciones vigentes (...)".

Que conforme al Decreto No. 003 del 1 de enero de 2020 expedido por el Gobernador
de Narifio, se nombré6 a JAIRO HERNAN CADENA ORTEGA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1712.750.550, como Secretario de Educacion del
Departamento de Narifio.
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2. ANTECEDENTES.

Que el 02 de febrero de 2021, la Entidad publicé en la plataforma SECOP Il aviso de
convocatoria, estudios previos, analisis del sector y proyecto de pliego de condiciones.

Que el plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones fue
hasta el 16 de febrero de 2021, mismas que fueron resueltas por la entidad el 24 de
febrero de febrero.

Que mediante Resolucion No. 268 del diecinueve (19) de febrero de 2021, se ordend
la apertura del proceso de LICITACION PUBLICA No. 001 — 2021 cuyo objeto es la
““PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LOS 57 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS EXPEDIDAS POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y/O UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTOS PARA APRENDER’,
por un valor de DOCE MIL CUARENTA MILLONES OCHENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($12.040.081.971).el cual se adelant6
conforme al procedimiento establecido por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011, 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones reglamentarias.

Que el 22 de febrero de 2021 se llevo a cabo audiencia para precisar contenido y
alcance del pliego de condiciones y asignacion de riesgos previsibles.

Que dentro del proceso se expidieron cuatro (4) adendas.

Que el dia 5 de marzo de 2021, se dio el cierre y apertura de ofertas dentro del
proceso de seleccion proceso de LICITACION PUBLICA No. 001 — 2021 cuyo objeto
es la ““PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LOS 57 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES
MINIMAS EXPEDIDAS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y/O
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR
ALIMENTOS PARA APRENDER la citada seleccion en la cual se recibieron las

siguientes:
No. orden PROPONENTE Y NIT REPRESENTANTE LEGAL
Y CEDULA
1 PRODUCTOS LA VILLA SAS GERARDO ANDRES
NIT No. 901215855-2 NOGUERA BASTIDAS C.C
No. 98.390.294
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Que la propuesta fue objeto de evaluacion por parte del comité asesor y evaluador de
la Entidad, dando como resultado inicial, segun informe preliminar de verificacién y
evaluacion de propuestas (Acta No. 05 de 2021) el siguiente:

PROPONENTE papgmdad C?pa_CIdad (_2apac_|dad Experiencia Equu:_no de VERIFICACION
juridica Técnica financiera trabajo

PRODUCTOS NO NO NO NO

LA VILLA SAS HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO | HABILITADO | HABILITADO
PROPUESTA FACTOR CALIDAD PUNTAJE POR
ECONOMICA - APOYO PERSONAL CON | . .

PROPONENTE | CALIDAD COMPRAS BODEGAS PERSONAL | INDUSTRIA | DISCAPACIDAD
MEJORAMIENTO |LOCALES ADICIONALES |ADICIONAL | NACIONAL
MINUTA

PRODUCTOS 100

LAVILLA SAs |0 200 0 100 10 410

Que, una vez surtido el traslado del informe de evaluacion, y hasta antes de la
adjudicaciéon del contrato, el proponente presentd subsanaciones, dando como
resultado lo siguiente (Acta 11 de 2021):

PROPONENTE papgmdad C?pa_CIdad (_2apac_|dad Experiencia Equu:_no de VERIFICACION
juridica Técnica financiera trabajo
EE(\D/:?_EEL,CA)\S% HABILITADO | HABILITADO | HABILITADO | HABILITADO | HABILITADO | HABILITADO

PROPUESTA FACTOR CALIDAD PUNTAJE POR
ECONOMICA - APOYO PERSONAL
PROPONENTE | CALIDAD COMPRAS BODEGAS PERSONAL | INDUSTRIA | CON TOTAL
MEJORAMIENTO | LOCALES ADICIONALES |ADICIONAL | NACIONAL |DISCAPACIDAD
MINUTA
PRODUCTOS 100
LA VILLA SAS 0 200 0 100 10 410

Que teniendo en cuenta que la unica propuesta habilitada, cumple con todos los
requisitos solicitados dentro del proceso de licitacién publica No. 001-2021, y teniendo
en cuenta la recomendacion emitida por los integrantes del comité asesor y evaluador,
consignada mediante Acta No. 11 de 2021 debidamente suscrita por su miembros, es
procedente la adjudicacion del contrato a PRODUCTOS LA VILLA SAS, identificada
con NIT 901215855-2, representada legalmente por Sergio Andrés Noguera Bastidas,
identificado con C.C No. 98.390.294, por valor de DOCE MIL CUARENTA MILLONES
OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($12.040.081.971).

Que una vez publicado el informe de evaluacion en la plataforma SECOP Il y revisada
la herramienta mensajes del sistema, no se presentaron observaciones frente al
mismo.
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Que en la audiencia de adjudicacion se corrid traslado al proponente del informe de
evaluacion de oferta econdmica y del orden de elegibilidad, sin lugar a modificar el
informe previamente indicado.

Que con fundamento en lo anterior, el comité Asesor de Contratacién recomendo la
adjudicacién del contrato de obra publica derivado del proceso de Licitacion Publica
No. 001-2021, al proponente PRODUCTOS LA VILLA SAS, identificada con NIT
901215855-2, representada legalmente por Sergio Andrés Noguera Bastidas,
identificado con C. C No. 98.390.294, por valor de DOCE MIL CUARENTA MILLONES
OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($12.040.081.971),
por cumplir con todos los requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones.

Que en cumplimiento del inciso primero del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, el
Secretario de Educacion de Departamento de Narifio, procedio a expedir la Resolucion
No. 0437-2021 del 30 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se ordena la
adjudicacion del proceso de Licitacion Publica N° 001 de 2021”, en la cual en su parte
resolutiva establece:

“(...) ARTICULO 1. Adjudicar el contrato producto del proceso de LICITACION
PUBLICA No. 001 — 2021 cuyo objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR EN LOS 57 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS
EXPEDIDAS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y/O UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR
ALIMENTOS PARA APRENDER”, a PRODUCTOS LA VILLA SAS, identificada
con NIT 901215855-2, representada legalmente por Sergio Andrés Noguera
Bastidas, identificado con C de C No. 98.390.294, por valor de DOCE MIL
CUARENTA MILLONES OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN
PESOS ($12.040.081.971) de conformidad con la propuesta por él presentada
PARAGRAFO.- El presente Acto de Adjudicacién es de caracter irrevocable y
obliga a la Entidad y al Adjudicatario. ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el
presente acto administrativo en los portales www.narino.gov.co y
www.contratos.gov.co y manténgase a disposicion de las personas interesadas
en la Secretaria del Departamento Administrativo de Contrataciéon. ARTICULO
TERCERO.- EIl presente Acto de Adjudicacion se notifica en estrados en la
presente diligencia. ARTICULO CUARTO.- Contra el presente Acto no procede
recurso alguno.

3. SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION NO. 0437
DEL 30 DE MARZO DE 2021.

El dia 1 de abril de 2021, se presentdé ante el Departamento Administrativo de
Contratacion del Departamento de Narifio, solicitud de revocatoria directa de la
Resolucién No.0437 del 30 del 30 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se ordena
la adjudicacion del proceso de licitacion publica N° 001 de 2021”7, peticion radicada
mediante apoderado del sefior: LUIS HERNANDO CAICEDO DAVILA, en la cual se
solicita se revoque directamente, en todas las partes la resolucion No. 0437 de 2021 y
que en consecuencia se proceda a declarar desierto el proceso y se termine

Nuestra Mision: Garantizar el derecho fundamental a la educacién publica, a través de procesos SEDE ADMINISTRATIVA
administrativos, financieros, culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, Cra. 42B No 18A - 85 Barrio Pandiaco, Pasto Narifio (Colombia)

eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifo. Conmutador: (57) 2 7333737 — Cédigo Postal: 520002 / 087

. . | . ; ) - ) www.sednarino.gov.co - sednarino@narino.gov.co
Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia,

calidad y pertinencia educativa.



Secretaria
de Educacién
Despacho

Gobernacion
de Narifo

Pagina 5 de 34

anormalmente y se abstenga de suscribir contrato hasta tanto no se haya resuelto de
fondo la presente solicitud.
Dicha solicitud, se sintetiza en los siguientes fundamentos:

“..)

IS Qando se pr cov s an los docu o e & SNOTRICRNn
s povr o pr o do sobve fos cusles exists uns tachs de
MMMW X ol de proebs Que o soporte”.

Bajo este contexto, conforme al prindpio de legalidad formal y material, LA ENTIDAD SIN
mnmamsammmmumhmnmqeumupmcms

razin de los hedhos aqui expuesta.
wii. SOLICITUDES

Con base en o esb do en pr dencia, se le soictd al Departarmentoc

1. Rechazar de plano 3 propuesta presentacs PRODUCTOS LA VILLA SAS, por
haberse configurado los supuestos de hecho del pliego de condicones para tal

efecto.

2. Rechazar de plano la propuesta presentada por PRODUCTOS LA VILLA SAS., por
mo haber entregado ficha téonica veraz de axicares, tal como lo requind en su
momento a enticad.

3. Rechazar de plano la propuesta presentada por PRODUCTOS LA VILLA SAS, por no
contar con la totalidad de las fichas técnicas reguericdas por la entidad.

cuando su propuesta Se encontraba incursa en causal de rechazo.
Sobre el particular dspuso & Honorable Consejo de Estado:
’kmmmwm& ies e reoh ek Dl

En razdn a o amerior, es de condcluir, gue TANTO la DECLARATORIA DE DESIERTO DEL
PROCESO como la REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION A ESTE OFERENTE, SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE SOPORTADA Y ARGUMENTADA, MAS AN, CUANDO SE

pruchs
en sede administrativa soporta la razdn de los hechos; igual sucede con a copia

del dooumeno ariginal — ficha tdovica, elaborada por mi poderdante.
2. PRESUNTA FASEDAD Y DENUNCIA PENAL EN CONTRA DEL

DOCUMENTACION CON INFORMACION PRESUNTAMENTE FALSA CON
CONNOTACION DE TIPO PENAL. (POR LA INFORMACION REPORTADA

23

Nuestra Mision: Garantizar el derecho fund tal a la edt on publica, a través de procesos SEDE ADMINISTRATIVA
administrativos, financieros, culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, Cra. 42B No 18A - 85 Barrio Pandiaco, Pasto Narifio (Colombia)
eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifo. Conmutador: (57) 2 7333737 - Codigo Postal: 520002 / 087

. . . . ; ) - ) www.sednarino.gov.co - sednarino@narino.gov.co
Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia,

calidad y pertinencia educativa.



Nuestra M

Gobernacion
de Narifo

Pagina 6 de 34

A CORTE DICIEMEBRE DE 2019 EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES APORTADO EN LA PROPUESTA INICIAL).

Terminada la avdendca, la sefvwora PADLA ANDREA OVIEDO BRAVO remite a mi corrmeo
personal, soportes dJdoousmentales de la denunda penal nstawrada en contra de
administracdén de PRODUCTOS LA VILLA SAS

Laseﬁ:raPM)LAADDREAOV!£DOWVD ceva =olicitud &l DEPARTAMENTO DE
NARING, para gue pr a Ia auwdiencia de adjudicaciéon gus se ha
programado en o proce=so de s referenda, dado gue se debe proceder & impugnar ef
RUP ded oferemte "PRODUCTOS LA VILLA S.A.S™, e atencidn a las siguentes
sStuadones:

i. Tra realizad por PRODUCTOS LA VILLA S.A S, respecto del

Registro L de Prop

1.1.Tal y como puede se ha podido constatasr en e desarolo de este proceso oe
Lratacidn

ocbsorvar gque, dicho proponorte so
8 de rrov-o de 2019, en e rm e libros RPOI-24557-1 A

1.2.E1 gia OS5 de febwero de 2020, dicha la enpresa raakod solicitad para la renovacdn
asaup.acualsewammenmeao7oewoezozo fecha para
cual & reporte de estados financieros en los activos de la Empresa LA VILLA
S.AS. ascenda 2 B suma de 9.325.825.473,00°.

1.3.Pe=e a elo, « dia 2S5 de junio de 2020, la empresa solicts la cancsiacdén en ol
mmmtmd“mmmmﬁrﬂemd
a0 2020.

1.4.81 gia 01 de jukc de 2020, B empresa solictd nueva NsSaipcadn en e Registro
Onico de Proponentes, quedando nsoito el da 07 de julc de 2020, con una
wariacdn en los estados finanderos; segin lo cual o activo total, ascenda a Ia
suma de 13.043.825 4732 00,

A.S.Una ver comparada la informacdn inanciera con oorte a 31 de diciembre de
2019, de Ia renovacdn (07,/02/2020) y la inscripddén (07,07/2020) del -
se encuentra un incremeo de $3,.718 oooooo en

deck en el lapso de S meases, se
dmvd”mmmblnmmmahmm.

¥ Expedess RUP 2000
* Expedese RUP 2021

22

wmmwlam.mwmqws@mmmnma
unos estados financicros con corte a 31 de doembre de 2019, o a=l los hace
menutables.

1.6.E5 asi como se evidenda manipuladdn de la Nformacidn, con el fin de alterar los
estado= finanderaos o©con oorte & 31 de didembre de 20195, consignando
formacidn en dos doasmertos diferentes con notorias contradicoones en los
walores del activo total y por ende en e patrimonio, a saber:

- Los estados Mnanderos utilizados para 1a renovaddn del registro 7 de febrero e
2020, establocen mamwa”ﬁs&ssnm (NUEVE MIL TRESCIENTOS
VEINTTD

Comercio de Pasto para ol r v Vo

IJ.Apmrdebam ! cdia 08 de octubre de 2020, o Mmenconado proponents
ante Ca de Comeroo nueva solicitud de cancelacdn de = inscripodén
ddﬁagmmdel’rm

1.8.E]1 dia 05 de octubre de 2020, Ia SAS solidtd nueva insoipddn en & Registro

Unico de Proponentes, Osyo rdamte se radiod bajo 1a e

Persona Natural y Sodedad Principal, Renovacdn Establecimiento ce

Comercio PPAL . JURISD.C.C P, FORMULARIOS VIRTUALES, MUTACION
GENERAL™.

¥ Folo 3. Expedionte Carmara 2021

25
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1.9.El o 16 de octubre de 2020 o proponente PRODUCTOS LA VILLA

1.10. Se acdvicrte 2 la enticdad goue la presunta falsedad se dirigsd @ consegur un
Registro Unico  de Froponentes con la consignackan de informacsdn financera
exBacla, e aparertemente se actsalind sin el sSeguamiento de o dispuesto en la
morrmatividad

[ =
responsabiidad designados en I Ley 80 de 1993

a.ax. En virtuad de o ammenos, Mammmmwbmb
comision de aos e as Sgica en doaasmerto
mmmmwmmmy4$ CP .y

respectivarmerte, ImisIma gue Noticias
S2001609903220215135S y gue ha sido asignada a s FIScCal ia 32 sECccaonNnaL
al y como Se evidenda en el oorreo electrinico reciido por el Fiscalia General de
a Nacdn.

Tooo o anterior, contenido en @ documento radicado ante @ DEFARTAMENTO, v a cual
e hizo caso omiso.

3. FALTA DE RESPUESTA POR Ev DEPARTAMENTO " LAS
OBSERVACIONES — SOLICITUDES — TACHA DE FALSEDAD

La erticdad estatal debe proresnciarse frente a TODAS s cbsorvaciones prescentadas on of
m*m&-mm =& administr OO O puecke ampararse bago
NENGUN supwe=to de Bacho guee o = stuscon.

" Folo 6. SIS LA WLLA 3a-0-2921)

Bago este emtendido, es que la entidad tiene B obligacdn de analizar y responder todas las
cbsorvaciones prescentadas froemte 2 la evaluackdn de los oferentes, pues ol Informe de
evaliacdn definitiva No otorga la alidad de adjudicatario, puesto gue, de ser asi, no
mm&rmlhArwmuambbmmmymuwh
adjudicacon ded contrato.

Adconaimente, |a competenca de adiudicar ¢ contrato recas en @ representante legal o

presecen
primera posicdn a juido del comté evaluador, refiriendo:
)

TComo consacuencia de lo anterior el informe de evaluadon de las propuestas Mo
es obligatono para & jefe o representante legal de la ertidad & guien le compete
realizar a adjudicaciin, ya que puede apartarse del mismo™, *

Posiodn que fue reiterada por 2 Sala de Consula y de Servicdo Owil ded mismo Triounal'
de Cierre &l sefiakar:

~(...) Conforme a la estableddo por la Jurisprudenda y con el fin de determinas los
momentos limites de as controversias surgidas por os nformes de evaluackan, el
amwrwmwmxmydmruamrumz:n

¥ Sertencis del 22 ce Viaras o TEC sspederts ST41 Sertercia del 12 de Agows te TEC sspaderts GRET

* Cormeo de Estacts Sals de Comaita y Servcio O Co Lass F A mlrwex 110070308
DO0-230T-00N 1-20y 18T

27

alaedu
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m_mmnommndosem&m nubl-m
como en los casos de licadon pdbiica, sino por prindipio de iguaidad, en todas los
demas casos, Sin gue sea dable acudir a Nuevos trasiados.” (subrayado por Tuera
del texto ariginal)

™ Corselo O
Mo 47145 2 2018

mabwabmmduﬂmahw
cortratacion

( )smm“bm

establecdas en_el_pliego_de condiciones.

presentada por (ke actora) debia ser desechada y por consiguiente & adjudicatano
del proceso de lidtacdn, debia ser comoe lo fue () Consecuentements, ni la
Resoluciin de adjudicaddn (...) ni el contrato () acusados de nulidad, se
mammmaﬂoamoebdecb&ndembmmwwb
sockedad accionante se ajustd a ko previsto en e pliego de condidones.”
(Subrayado por fuera de texto original)

Asi las cosas, s tiene que e&a obligadin de la entidad contratante responder las
cbservaciones presertadas — tacha de falsedad y derunda penal- contra la propuesta de
PRODUCTOS LA VILLA SAS, siendo que & estudio de Bs mismas se consideraba necesario
y determinante para modificar e informe de evaluaddn definitivo,

Las sctusciones de la administracdon, sus fundonarios y contratistas transgreden la
jurisprudenda del Consejo de Estado y las normas especisles aplicables a los procesos de
contrataddn, pues, como se Indicd & ordenador del gasto en colaboraddn con & comné
evaluador, omitid de forma discrecional vakwar y dar respuesta a las documentos
radicadas, y sobre las cuales se predica, 2 entidad tomd la deosién de adjudicar de forma
llegal este proceso.

Asi 1as cosas y ante 13s daras evidendas de fidtud del acto administrativo de adjudicacidn,
generadas por las actuaciones del Segetario e BEducaddn Departamental, es
incuestionable la necesikdad de revocatora del acto profericdo para sahvaguardar el interds
general, deber gue e asiste o dia de hoy 3l DEPARTAMENTO

En condusién, el DEPARTAMENTO DE NARINO se encuentra en la obligaddn y necesidad
oemdmmmmmem*mbmmam

, CON
ICDS ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS EXPEDIDAS POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y/O UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTOS PARA APRENDER, a PRODUCTOS LA
VILLA SAS, idemtificado con Nit No SO1215855-2, por las razones expuestss en
precedenda y en consecuenca, ABSTENERSE DE EMITIR & contralo gue de esta se

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fund tal a la edt ion publica, a través de procesos SEDE ADMINISTRATIVA
administrativos, financieros, culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, Cra. 42B No 18A - 85 Barrio Pandiaco, Pasto Narifio (Colombia)
eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifo. Conmutador: (57) 2 7333737 - Codigo Postal: 520002 / 087
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4. COMUNICACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA A TERCEROS QUE
PUEDAN RESULTAR AFECTADOS.

En virtud de la solicitud de revocatoria directa del acto administrativo de adjudicacion,
el Secretario de Educacion del Departamento de Narifio, dio cumplimiento al mandato
establecido en el articulo 37 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, que al efecto
dispone:

‘DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS A
TERCEROS. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decision, les comunicara la existencia de la
actuacion, el objeto de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para
que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos”.

En ese orden de ideas, mediante correo electrénico de fecha 7 de abril de 2021, se
comunicé a Sergio Andrés Noguera Bastidas, identificado con C de C 98.390.294, en
calidad de representante legal de PRODUCTOS LA VILLA SAS, identificada con NIT
901215855-2, la existencia de la actuacion administrativa; otorgandole el término de un
(01) dia habil, siguientes al recibo de la comunicacion, para que pudiera constituirse
como parte, aportar pruebas y esgrimir los fundamentos de hecho y de derecho que
prevea oportunos.

En escrito radicado el 8 de abril de 2021, el sefior Sergio Andrés Noguera Bastidas,
se hizo parte de la actuacion administrativa, de manera que procedid a ejercer el
derecho de contradiccion y defensa, la cual se sintetiza en los siguientes fundamentos:

“(...)

07 ce Atwilde 20212

Seficres
DEPARTAMENTO DE NARINO

E.S.D

Ref. Comsideradones respecto de |a solicitud de revocatoria drectia de Ia Resolucon No. 436 ce 30
de marzo de 2021 por madio de 1a cud e ahudica @ Proceso e LiGLacsOn PUbica No. 001 -2022

Azenio sabado,

Respecio de los INPuUMentos SxPuesios por ¢ solictante de la Revocatoria del 3010 dminisTrativng
de Ia referendca, sea ol Caso MancGonar an orMmara Fstancia que durame el desamrolio ded proceso
S0 Obceres un SSTEMICIo GNLOPeCMIento Gl rocesO POr Parte 4f PArsonNas PesunNtamente
INeresadas en @ proceso, Que Muy pocblemente buscaban que Ia emidad dedlarase deseno «f
PrOCes0 G salecCdm & Tin de DUSCasr INDEreses SCoNdIMICos PArticulanes madiante su favoracimeanto
en una eventual COMALAGON Crecla PO WPENCia Manifiesta ante I CeAGoNn an 3 prestacitn del
sennaco de alimentacon escolar

Dichas personas, tales como @ sefor Alasander Rosero, © Ia sefcora Liveth Gonzdlex M., quenes
presentancon eaensos y maliendonados escritos & Tin de descalificar b oferta presentada por
Prodguctos La WHlla SAS, curiccaments durante L Judendia de afu dicacidn OO aron poderes para
actuar demrno de doha digencia al abogado FRANCISCO JAVIEER ANGARITA, abogado comodcido
ampliamants 2Orf Su SANCEacsdn como oferente YwWo Ipoderadd en Mmuchos procesos de
CONtratacidm ded Programa oo Almmentacon Escolar PAE, an varios mnuniCieics y departamentos el
pas.

Dichos imereses motivarons al parecer la aflluencia de varias Personas quENes previamente
concaritaron Ios MmQlcGosos Magues 2 I dnica vy major oferta presantads dentro dal proceso de
selcCon a fin 3o favorecer INtereses particudares y No el merds general como e quiarne hacer
pParecer

Al respecio, HENGASEe N Cuenta Que duramae os Afos 2018 2019, 2020 ¢l abogado Tungsd CoOmMmo
regresentants legal. apoderado e Ias Sifuientes amoresas v e proponente pherales:

A) Proceso LP-2018-002 £ contratiste fue UT PAE NARTNO 2018 Apoderada FRANCISCD AAWVIER
FASARDD ANGARITA

SOCKTS: FUNDACCON PARA £1L DESARROLLD ¥ LA SOUDARIDAD NIT SO0S00SO13-7, Representecs por
LU ALBERTO OLWD ORTEGA . —
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eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifo. Conmutador: (57) 2 7333737 — Cédigo Postal: 520002 / 087
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ruNDACOON mmucom SOCAL ¥ MEDIO AMISIENTE CONOMED, NIT E30085809-2,
- POr LU MABEL PINDON ARENAS.

B8) Procesc LP-003-2009, UT N v 0. Sa repr legpad fue werdn MIGUEL FERNANDO
CONMAL - CC SS385039.

SOCXS: FUNDADON ANCD POR COLOMEA, regr e =D A
ANCARITA con cihdul e Sw cradadenia 12 TS2800,

MCD y COMPAREA S A S ne 149 repr da por ) ERIOLE DELGADD CENTEND-
CC 91293583

€] Procese LP-2020-001, o contratnts MCD ¢y COMPARLA S A S NIT 4-9 regr por
SERCIO RO DELGADD CENTEND- C C 912504543 Exta ditirme SUe Sene on cOomor & s
representante lugped con el procesc LP-003-2019, en ol gue s wl ab> ado JAVIEER
FASARDO ANGARITA

Soia rabland dnmnmmutruﬁ-&ﬂmm“p«la@umm
Narifio, sin ahondar en oros depariamentos y MUNCEos. Los
evidendcan un interds directo en la dedaratoria de desierto ded proceso.

Ahora bian, los sefialamsientos efeciuados COMO cCawsales de L Revocatoria dael acto de ajudicacion
S0 reseman an dos PUNMIOoS cantrales:

1. PRESUNTA INCLUSION DE INFORMAOQON FALSA EN LA PROPFUESTA:

Las presuentas falkked ades en la informadcion comtenida en & Registro Unico de Propomentes y en ia
Foha téonica dtada por @l solictante, deben sar rescellas 2 B uz cel debido pr o
derecho que se elava a nivel constitudcional segdn & articdo 29 de Ia carta politica, o cual establece:
“ATICUAD 25 ET Seido proceso se aplicand 0 1ogo clase ¢ OCIuGiones SudSCINes v S aieSIrolivas
Nodie S shoo e o entes of octo gue se e ante o
enbueal Tente y cow oliservancia de o wd de las o3 de coda juweio™ Asi la
Ley 1150 de 2007 en su aniculio 9 sefala que “E/ oo o adjudicacan €3 irevocatie y ctiiga a o
ntidad y al o = No 1o angerior, si dentro def plaro comprendido enctre lo
odjudicocidn del CONrato y A Sesoripaan del misma, SoDIeVene ung inhatdli o dnc 2xlgogd
O SISEDEMUESTRA OUE B ACTO SE QSTUND POR MEDIOS NEGALES este podrd sev revocado,
Cas0 en &) cual, lo idad podes O o prewvisto en ¢l inciso final del numeral 12 del articwlo 30
de o Loy 80 de 19937 [Sud roya y Negrite nuestra)

Es as, % absok mm.“mmimmalamma“dmnmow
medios legakes es el r P ] == Aparaque » d 4l revocar @l acto
de audicacion. Tal es asi, que de la Mmisend jurisprad endca dtada por @l soli dlante se evidencia scha
intergretacion,; asi, en Semtenca del 16 de jdio de 2002, radicado 11 .029 del Comsejo de Estado, se
Caprast que "y e eSTo intelectidn de la A0S es 0 hocer dafosis en o becho de guwe o
OCUNFEAcIo ¢ medias degales debe ser debiaio s Es deciv, se requiene v 10 SCTuacion
Mmmmaxoxwmhmmwwcmmmmmmoam
SOSOeCNO de /o SAMANSIrocidn. Dede Jarse and Svwidencia d¢ que & D10 JREto Ba OCuUTTito Do Medhos
froud ¥ Se ik o tal SiTuocidn.

5@ MEQUVeErne Does Davd rewocor @ OO OdavnisIirativd oe Cordcler Pariicelar Sin Sutovidacidn escrita
del admisistrodo o b sed IS S@CCEN TEYTErD S EST0 CONPOraCian Que s¢ Irote de uno
ADrUPIO OENEYTE € INCOATIOWITIRNE OCTwOCitn ANGTa O frovdulenta dedidamente proboada™

Conclugentemente, la presunta actuacdn fraudulenta debe arse debica probada
segin o debitoc proceso y las formas propgias de Cada actuacitn judicial O adeunsIrative. Asi,
manifestamos que las dos drtunstandcas sefaladas COMo revesticas de falsedad son totalmente
legales y fuarcm otendas por o oferente en @ caso de Ia ficha LéCmica, POr Parte e MUestros
provesdores, y en € caso del Registro Dwmico de Proponentes a trawds del Irdmite respective ante

Camara de Comercio, por 10 gue las demwncias lizad ser pe das garants el
derecho ce defensa y anmte el fundonaro o 3 cad .

En el i » =L s asuosomma?mmaaoaumm“:manmm
ipealve nte citada en la solicinud de revocatoria, dejid car =Y nterpr

freme 3 Ia revocatorna del acto SAdmMInsStrative 9 fudicacion:

513 D¢ occwrdo con D DATETION, DOFD revocor O& manerd SWelro o oD OminsEtrative o
CONTENTO PONTICAAor Yy COMYEID Ao respectivg oLl arnidiod pGtlico debe odeiontor und Octuwociten

OV iSIrotivo aranbice af fitulor of &5 ded devecho de o O O trowts dv¢ aNstinras
OPONTLNNSIT S rOCesale s, ©n porticuior ks TOos e fos Siges avTiculos
Asticuio 3S del OCAC wmﬂ O Jos NTeresodos DOra ExPIESOr SUS ORWNONes,
con bose en las se romoand ko decisidan @ sevd motivado ol menos
Wﬂ“—
S5 14 Fs imporTonte ocioror, Que en pvincipio la Corte G in roba o tesis de gue solo
procedio 1o rewocotorio Rrecre de ocros S de ¢ WO DOYTICUlSY y CONCIEIO Sin
OUTONIOCS expresa el htelor, oo Su doidn ere frato de ko opis o oed O
mmmywmammcmemmmwmmo
froudufentos. Sin embarpo, ©m pr e, Ao odmMiLido que Bidn o
FEVOCOrSe OCTos OBCe oS O ¢s de moedi -‘gdts = mnm&*mm:»mnrc‘.

5 15 Lo Sofo eStime Derlinenie refervse O Olunos pronundiomientons efecleados Ionlo por esTo
Cmm‘mmwdm*fnmmrmorama\rquhmm

oe mmmmmmmmmm;mmm
mmrmmmmwmdtwmom 7 por Aol o
Sroudulenctos.

5 16 Desde ahora, o Sola COMSISErs perTinente sefialar Que en Corporac se hao

CONSORTDT0 W0 Precedente wniforme relalive O oS EresupuesTos Que hiene que acreditar fo
ADTHOSTIOCKEND POG 18 VOCOr JE MOTErs dWecta e 0T SdPNNEBTIATVG POrTICAor CUDndo e aduce

Que &) MNEMO e CBTENIO por medias degales. Toles = o~ i o A Sigui
manera:

(7)) La Admoi SOn debe adel & procecii o en & articuwlo 74 del CCA.
(ay Lo Yoldod dede S&r e

: Gar
istrativos, financieros, culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura,
eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio.

el derecho fur tal a la edu

1 publica, a través de procesos SEDE ADMINISTRATIVA
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{mmmrwm*cm-mcbcm‘, y = v ol aczo
que se pr e reeOCOr.

51652 Eneste o, en lo S T-336 dv 1997 03520 COparacion preciss que no se trato de
Mmedios usodos Pore ODIESETr O PrOVOcar &l SIlo DdeiniEtrolive gue se revocs. Debe dorse uns
ewdencio de ello . e S motivecida del 8C1o revocatorio COnsioncio
mamma&gmu“m.mw Aduio gue
e, o Adm idn se mbwoﬂmymersw
poths = oL QuUE ROSS Si ACSDES IOS Juv T8RS NO Enc ocros
TERCTANDS O Si MO SO0 ¢ Sies o mmumaﬂaﬂomn@m'

ARcra bien, en relacitn con la tacha de falsedad realizada durante 3 audiencia de adjuScacitn, se
aciara en prmera instancia que ¢ aticulo 24 cel Decreto 019 de 2012, CRado en 1a ChServaciten en
realicad se refiere a las funciones especiales e las notaras, y tal vez ol observante Quiso citar el

articulo 2S el cudd esx Qua “Los & reo; Y S0 O N0 OO SeSTINO
sm*muommmemmmsmm se
ar a5 N0 S& OO vede Ao controrio mediante focho e folkedoad, con

CRCePCHan de fos poderes especioles "

Dicha tacha de falsedad como es logico, ummomn&mwhmwdammum
constiteconales v legakes, Que deben ser INterpretados si - un todo o el
crdenamento juridico. De esta forma, ol codigo G =4 del pec blece en su articulo 269,
Ia PROCEDENCIA DE LA TACHA DE FALSEDAD establecendo QuUe “Lo 2arte O Guien S& SIrfBuya un
TOCUMENTO, SFINIOTOSE Que €510 SUSCNTO O AANUSCITO pov efia, Podvd tockarko de fokso en o
CONIESTOCON S /o demmando, S e SCOMPOTa & €51, y en Jos Sembs casos, en el Crso de 1o owdiencio
en que se Erueto

ESTo mormos Tambidn se aplicand o fos reps = dniicos de A vor o de ko imogen de la parte
CONro quien s oduzco.

ND s OIMITIrd Tocha de folsedod coondo ef JOCLMENTo IMPUgGNOSD CoreIs de inflvencis e o
deCisite.

LOos Aerederos oo IO Persons O QUen Se OIriduye un JoOTumento deberdw tochavio de folso en ios

OO =

Por su parte o articulo 270 de 1a Misma NoMa, esTabiecsd o TRAMITE DE LA TACHA sefalando que
“Quien fache &l JOCLIENT0 JeDErd CxPresar €N Guat consisie o fotsedad y pedi Ias prueBos pora su

TEOCSTFDCIEn. NO S Ironnwtors o Tocha Que »o re

< SO «f o e falso Doys Sido apoeToadio en Copia, of fueZ POdrd exigir Que se
presence o original

El juer ordenord, @ e et i . 1D e DS iGN el SOTLIMENTO POr fOCOGrafis u Otro

MaNo sanmilar. DV O repe o code w hqo Cestodho adel juer.

D¢ fo toche se S o @ fas POTES DOVS QUE PIESEATEN O ENOom prueDas om o avsmo
audienca.

SenTiclo ef rasiods se decretardn ks prueds ¥ se ordk -f pervicial oo la firma o ool
Manuscrita, © un Sctonsen sobre ios ides o ~ Tokes pruedos deberdn producirse en
o oposTuavdod pora procticar fos ool pr o A 3 oo & cual se aduio & doc Ll
TOCISION S€& rEServard povo D prowdencio Que resueiva aqueiios. En los o e Svo A Tocho
TeSerd Cramilarse § resolerse CoOmo mcidente y en s Oe Sfecucion dedend proponeTse Como
CRNCEOCAOn

£l pramite, de A2 IocNa Ieaminard Cuando GUien OParts &f documrento desk e i Ccomo
areebDa™.

En iSdntico semico e articudo 271 rezax "EFECTOS DE LA DECLARAOON DE FALSEDAD. Cuando se
declare Totol © povciohmente folso ww SoCwmento & jeez o Rhard constor osi of mvorgen © o
CONNNLSCIAn de &I, en NOID SeDIIAMETE SSPecificoda. Si o foliedod recoe sobve o original o un
documtento pGSNco, dmhcmmmmwmmumohmmﬁmoaha

PrOCedencio e SoOCLMmento, Pars Que ol se o k> corr Noto. Em 1000 oS0 SOl awiso
aof Sscal - 3 memmlamwm-w
£l proceso pemal sobve folsedad no Serd ef dnci *mmhmmwc
mcm;mmmﬂmaﬂwmuﬂx of se Rubi

smh = ey yﬂwmcﬁm&asmmmheraﬂmmmgcm

. o o i oo™

thmmmmlamﬁum"“ . Wnl«\l e
revocatoria ded 3c1o de adjadi ser e itas por las daa e ame un

juex 0 deMmro de un Proceso penal, NESPelandso en Iodo Caso el darecho & h&fons-‘av contradocan
de o afirmado vy permutendo @l aporte de las pruebas Que e pretenda hacer valer 3 respacio.

Es asi gue L Gobernmacida de Narifio mo es Ia entidad que = a2 fundcional de
e I o tas Frew ¥ por o dete y as o hzo presumr la buena & en las
ACILQCIONE S POOC Sal pr actual, pues Ia e e fegakdad por parte e
particdares que al PArecer e ENCUENIran MOothvados Subjetis on el p =~ son do

ninguna Manera sufidentes para tTachar de 13lsa L documentaciOn gque haoe parte de L oferta.

2. PARTIOPACION DE PARTICULARES DURANTE LA AUDIENCIA DE ADIUDICACION

En atenciin a los CONSIantes IMenios POr Darne 0 Igentes SxIernos de wulneras el derecho
fundamsental al Sebido PrOCes0 eNMarcadso en o articudo 29 de ka ConstituGon poltica de Colombia,
La tey 80 ce 1993 Decreto 1510 de 2013, comgilada en Decreto 1082 e 2015, vy el Plago de

condck ded pr Licitacorno 001 da 2021 alap PermuEsitm o8 Que DR rsonas
sin idemificacion alguna, y por 'u.-ra del medoc exclusivg d. Comnu NICacion astablacdo en el plieago
realcen o mak - | = proceso, gqgue han » = I desamrolio, La

Villa SAS como Gnca y meejor Oferta dentro ded proceso de selcGon, Athvirtd 2 la enticad que My

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fund tal a la edu 1 publica, a través de procesos SEDE ADMINISTRATIVA
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pocsiemante deramte LB Judendcia 9o aSudcadcdn, S retentarian NUEVAMeNte O rsonas
Interesadas en obsracudizar @l desarrolio ded proceso, tal y Comd efecTivamanta O Tic.

Como fund amento de |a participadcon de cualouier mteresado durante 1a audiencia de afudicacion
S@ CGbd @l contanido ded articulo 9 de Ia Ley 1150 de 2007, & cual sefiala: "£n &f ¢wento prewvisto en of
articwo 273 de ko Constitwcidn Poltice y en general e los procesas de Bovtocidn pablico, o
Oddicocidn s& havd de formms OBRQATONO &N OUENeNTO PUBNCO, Aedionte resolucidn motivada, que
S€ entenderd Aotficado af Proponente favorecido en Sicho sudiencia.

Dwante /o Mmoo audiendcia, y previamentes @ o adopcidn de Ao decisidn definitiva de adfudicacidn,

fos _interesados sabre > dads fo entidod contratante o ks
ofservaciones presentadas respecto de los informes de -

Al respecto calbe sefialar gue, en o atimante 3l procedimsento de contranacidm estatal gue como
caracterstica fundamental e ve EMmadso por ¢ prindpio de legaldad y se encuantra claramente
regiado, entidéndase Que NO puede cambiarse 3l aMirio particular, o establecdo en @ estatuto
peneral de Ia contratacda y en @l plegd de condiCiones v an sus adendas, dEposicones Que Tenaen
1a calidad de Ley para s parntes En @5 COMexIo, 45ie proceso debe obaedecer 2 I norma especal
apiicabie, que COMO puede olxarvarse, en prmer madida Gmicamente parmne 1a pronunciacion
sobre Ia respuesta dada por B entidad comtratante a s chservadiones presenmadas respecto dal
informe de evaluacdn, SHUACION Que avideMemaente oCownid MmeSanme L publicacidn del mforme
defintivoe de evakacdn, vy en segundo tdrmuino, o clidad de interesados en @l proceso debe
dalanmiNarse an rMomia Com 13 NoNMmas gue reguian el aspecio analizado, tal y comno o realiad 1a
entidad al armonizar @l posWiado conteanido en @l anticuio 9 de B Ley 1150 de 2007 conm @l conmtenido
del articulo 2.2 1.2 1.1 2 del Deceto 1032 de 2015, ¢l cual sefala: “Audiencias @0 Ja Faracde. En
o etopa de seleccidn de o Rotockds son oBNgartorias krs oudiencias de. o) asignocidn de Resgos, y
B) OHuNCATIOD. Si 0 SOBCLT J€ L MTETESad0 5 NECESOVO OBIDATOr O SUdRencia Pavo precisar ef
CONMENTO y akance de kos pHegos de CONROON S, £ST8 TON0 S& Lratars o A e ncia 4 S5EQnaciin
d¢ Miesgos £EA A2 0udiencio de asignoacidn de Miesgas, o Entidad Estactal dede presentar &) ondiisis o
Miesgos efeciuvado y hocer 1o asignocidn de Riesgos definitiva. Lo Entidad Estactal debe realicar o
oudiencio de adiwicocidn en i fecha y horo establecida en of Cranogroma, ko cuwal se reakizard de
OCueYSD Con Jas regios estableoidas pare & Sfecro o Ios MiSAas y s SQWentes Consideraciones: 1.
En 10 audiencia 105 Oferenies pueden pronundiarse sotre las respuesios dodas pov la Enndod Essoral
O o5 COSErVOCIONESS DresenTodos respecto def informe de evaluocidn, Lo cual NO iIMPica UnNS AUewD
OPONTENNET DOFG ANSHOrar O MOIBCor A2 OferTta. 5§ Doy promencinnentos Que O Jencio de la Enctidod
Esraral reguiere andiisis adicional y su SlLCEn puede incidiv en & Sentido de 1o decisidn a adoprar,
0 QUNEeNCIO PURde SUEPENTderse pov ef TErVNo ASCesanio para ko werificocidn de (as aswatos
dedatidas y o comprabacidn de o afegodo. 2. Lo Ennidad Estotal dede conceder of wso de la paiotvo
POr une Goica w2 of oferente que asi o SONGTS, POrS QU resPonda O s CBSETVOCIoNe s que sobve o
oo o de¢ so ofesTo Aayan hecho s ingervinientes. 3. Toda mtervencidn dede ser hecha por o
PErSONns O A% pEYSONas peeviaomente designadas por ef oferente. y estor mtode o ko duracde
mdume Quw o Enhdod Estotal hoyo sefaiodo con aonterioridod. 4. (o Entidod Essoral puede
prescindir de o lectwa ded Borrodor ded OCTO OMINSETrative e ofudicacidn siempee Que o hoyo
pubiicodo en of SECOFP cow antelacidn S. Termisados las intervendiones de los asistentes o o
oudiencia, s¢ procederd @ odoptar o SeCiEion QUE CONMrESPaOnaa™.

Expuesta L snorma anterior, y comparada con los sumeral 5, 6, 7, del punto 6.13. dal plego de
condiciones “TADMNMODNCACOOW DEL CONTRATO O DECLARACION DE DESIERTA™, no cabe Suda que
durante 1a audSenda d¢ afudicacidn o cferentes y la entidad son los Gnicos facullados para
intervenir, COmMo efectivamente ocurnd durante L diigencia.

Por 10 anterior, No es viable la soliciiud realzada a fin de revocar @l aco administrativo de
atjudicacdn del proceso e seleccidn, por 1o que se solidita a I entidad actuar en concordancia con

1a nomMaativid 2d vigente y atender ¢ prindipio de selecddn objetiva, al momento de resciver Scha
solictud.

Con fecha 16 de abril de 2021, el sefor Fajardo Angarita, a través de oficio que
contiene 107 folios, presenta lo siguiente 1. Solicitud de control de legalidad previo al
medio de control con pretensiones de nulidad. 2. Solicitud de control de legalidad para
precaver la eventual comision de conductas penales y disciplinarias. 3. Complemento
Solicitud de revocatoria directa de la resolucion 0437 de 30 de marzo de 2021,
documento que hace parte integral del presente Acto administrativo y que se
procedera a revisar su procedencia.

Con fecha 22 de abril de la presente anualidad, el oferente Productos la Villa SAS,
después de respectivo traslado del documento referido en el numeral 5 del presente,
procede a hacer uso del derecho de defensa y allega documento contentivo de ocho
(8) folios que hacen parte integral del este expediente y que se procedera resolver.
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5. DE LAS PRUEBAS.

Para la presente actuacion administrativa, se tendra como pruebas documentales las

siguientes:
A. Pliego de condiciones definitivo del proceso de Licitacion Publica No. 001- 2021.
B. Acta de audiencia de adjudicacion de la Licitacion Publica No. 001-2021 del 30
de marzo de 2021.
C. Resolucion No. 0437-2021 del 30 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se
ordena la adjudicacion del proceso de Licitacion Publica N° 001 de 2021”.
D. Propuesta del oferente Productos la Villa, identificado con NIT No. 901215855-

2.

Y los documentos anexados en la solicitud de revocatoria.

F. Y demas documentos que hacen parte del expediente del proceso de Licitacion
Publica No. 001-2021.

m

6. PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER Y FUNDAMENTO DE LA DECISION
ADMINISTRATIVA.

El Secretario de Educaciéon del Departamento de Narifio procedid a analizar los
argumentos de la solicitud de revocatoria directa de la Resoluciéon No. 0437-2021 del
30 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se ordena la adjudicacion del proceso de
Licitacion Publica N° 001 de 2021”, presentados por el apoderado del sefor LUIS
HERNANDO CAICEDO DAVILA; de igual manera analizé los argumentos presentados
por el representante legal del adjudicatario PRODUCTOS LA VILLA, asi como verificar
los soportes documentales del expediente del proceso de Licitacion Publica No. 001-
2021.

De acuerdo con los escritos presentados, el problema juridico a resolver consiste en
determinar si en el presente caso se constituye la causal de revocatoria directa
invocada, conforme al inciso tercero del articulo 9 de la ley 1150 de 2007, es decir, si
la Resoluciéon No. 0437-2021 del 30 de marzo de 2021, por medio de la cual se
adjudicé el proceso de Licitaciéon Publica No. 001-2021, se obtuvo por medios ilegales.

Con el objeto de resolver el problema juridico planteado, se abordara los siguientes
lineamientos legales y jurisprudenciales:

6.1. ACTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO ESTATAL - Caracteristicas.

A la adjudicacion del contrato estatal se refieren, entre otras normas, los articulos 24,
numeral 7°; 25, numeral 8°; 30, numerales 9°, 10°y 12°,y 77 de la Ley 80 de 1993, y el
articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, de todos los cuales se infiere que la adjudicacion
del contrato es: (i) Un acto administrativo, razén por la cual debe ser motivado en
forma razonada y suficiente, y expedirse con las formalidades propias de este tipo de
actos juridicos. (ii) Un acto de caracter definitivo, porque con él termina el proceso de
seleccion y la administracion adopta una decision definitiva sobre la futura celebracion
del contrato proyectado. En esa medida, el acto de adjudicacion debe ser notificado al
adjudicatario y comunicado a los demas proponentes’, y puede ser controlado por la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, como lo permite expresamente el articulo 77

1 SegUn el articulo 11, inciso primero, de la Ley 1150 de 2007, “en el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y
en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hard de forma obligatoria en audiencia publica, mediante
resolucion motivada, que se entenderd notificada al proponente favorecido en dicha audiencia”.
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de la Ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si bien no proceden contra dicho
acto los recursos propios del procedimiento administrativo (reposicién, apelacion y
queja), esto obedece a que asi lo dispuso expresamente el articulo 77 de la Ley 80, y
no a que la adjudicacion carezca de la condicion de acto administrativo definitivo. (iii)
Un acto administrativo de alcance particular, razén por la cual debe ser notificado al
adjudicatario y comunicado a los demas oferentes y, en principio, solo puede ser
demandado judicialmente por quien demuestre tener un interés directo y personal en
dicho acto.

6.2. ACTO DE ADJUDICACION - Revocabilidad excepcional.

En cuanto a la obligatoriedad y la irrevocabilidad del acto de adjudicacion del contrato
estatal, vale la pena mencionar, en primer lugar, que el numeral 11 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 (referente a la “estructura de los procedimientos de seleccion”)
preceptuaba originalmente lo que sigue:

“11. El acto de adjudicacion se hara mediante resolucion motivada que se
notificara personalmente al proponente favorecido en la forma y términos
establecidos para los actos administrativos y, en el evento de no haberse
realizado en audiencia publica, se comunicara a los no favorecidos dentro de los
cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario”.

Aunque el numeral citado fue derogado expresamente por la Ley 1150 de 2007
(articulo 32), la misma norma o regla de derecho contenida alli fue reproducida, con
algunas modificaciones importantes, por el articulo 9° de la Ley 1150. EI cambio
principal que trajo esta norma, frente al numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80,
consiste en prever dos excepciones a la irrevocabilidad del acto de adjudicacion, que
antes estaba consagrada en términos absolutos. Tales salvedades son: (i) cuando el
adjudicatario incurre en una inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, esto es,
posterior a la adjudicacion y anterior a la celebracion del contrato, y (ii) cuando pueda
demostrarse que la adjudicacion “se obtuvo por medios ilegales”.

Vale la pena recordar que en los conceptos 2260 y 2264 de 20152, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, precis6 que uno de los casos en los que podria
afirmarse que la adjudicacion del contrato estatal se obtuvo por “medios ilegales”, es
cuando el adjudicatario haya ocultado dolosamente algun hecho o circunstancia
que confiqure una inhabilidad o incompatibilidad para contratar, al momento de
la_adjudicacion, ya sea por haberse abstenido de suministrar oportunamente la
informacion pertinente_a la _entidad publica, o _bien por haberle entregado
informacion o documentos falsos, inexactos o incompletos.

Por otro lado, conviene aclarar que el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, al cual remite el articulo 9° de la Ley 1150, permite que las entidades
estatales, mediante acto administrativo debidamente motivado, puedan adjudicar el
contrato al “proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta
sea igualmente favorable para la entidad”, cuando el oferente inicialmente
seleccionado, y al cual se le haya adjudicado el contrato, no lo suscribe dentro del
término previsto para el efecto en el pliego de condiciones.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, conceptos 2260 y 2264 del 10 de agosto y el 27 de agosto de 2015,
respectivamente.
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En consecuencia, la inteqracion de estas dos normas permite deducir que cuando
una entidad estatal revoque el acto de adjudicaciéon de un contrato estatal, por
cualquiera de las causales senaladas en el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007,
puede adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente que haya quedado calificado en sequndo lugar dentro del respectivo
proceso de seleccidén, siempre y cuando su oferta sea iqualmente favorable para
los intereses de la entidad contratante. Aclara la Sala que, en este caso, debe
entenderse que el referido plazo de 15 dias empieza a correr el dia siguiente al de
ejecutoria del acto administrativo mediante el cual se haya revocado la adjudicacién
inicial. (...)

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha manifestado, de vieja data,
sobre la obligatoriedad vy la irrevocabilidad del acto de adjudicacion. Asi, por ejemplo,
en sentencia del 13 de junio de 20113, la Seccién Tercera sostuvo:

“... el acto de adjudicacion supone -desde una faceta positiva- la seleccion y por
lo mismo la aceptacion de la oferta que se estima la mas conveniente y
favorable con arreglo a lo dispuesto en los pliegos de condiciones y —desde una
faceta negativa- la no adjudicacion a los otros proponentes.

Sin embargo, conviene precisar que el acto de adjudicacion, en tanto por él se
acepta la oferta del oferente favorecido y se concluye el procedimiento
licitatorio, en el derecho nacional* aunque no perfecciona el vinculo juridico en
tratandose del contrato estatal, es presupuesto sine qua non para la ulterior
celebracion del respectivo contrato, como que crea la obligacion tanto para la
administracion como para el adjudicatario de elevar a escrito el acuerdo de
voluntades.

De modo que la suscripcion no es sino la formalizacion de la voluntad
administrativa de la entidad licitante expresada a lo largo de ese proceso y de la
del co-contratante que formuld la oferta seleccionada, en lo que Alessi llama
“fase integrativa™, con el fin de lograr el perfeccionamiento del contrato en los
términos del articulo 41 de la Ley 80. Con esta perspectiva, el articulo 9° de la
Ley 1150 de 2007 establece que el acto de adjudicacion es irrevocable y obliga
a la entidad y al adjudicatario.

Asi lo habia reconocido, de antafio, la jurisprudencia de esta Corporacion: “Los
efectos de la adjudicacion son bien conocidos, como que se ha afirmado
constantemente que, desde que ella se comunica, surge entre adjudicatario y
adjudicante una situacion contentiva de mutuos derechos y obligaciones, y de la
que el contrato no viene a ser sino la forma instrumental o el acto formal’.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 13 de junio de 2011, expediente 19936.
4 “Aunque en otras latitudes se entiende que por la adjudicacién se perfecciona y celebra el contrato (De las Solas Rafecas, José
Maria, Contratos administrativos y contratos de derecho privado de la administracion, Madrid, Tecnos, 1990, p.166), en tanto éste
solo existe juridicamente cuando la autoridad publica competente ha tomado su decisién de celebrarlo, poniendo su firma y
notificando la decision de adjudicarlo (Jéze, Gaston, Principios Generales del Derecho Administrativo, Tomo IV, Buenos Aires,
Depalma, 1950, p. 113). O lo que es igual, luego de la adjudicacién el vinculo contractual queda perfeccionado, restando
solamente la notificacién al interesado (Sayagués Laso, Enrique, Tratado de derecho administrativo, tomo I, Montevideo, 1974, pp.
565 y 566).En definitiva, en derecho comparado la adjudicacion debe notificarse al proponente cuya oferta se acepta, momento
desde el cual el contrato queda concluido sin necesidad de ninguna otra formalidad (Bercaitz, Miguel Angel, Teoria general de los
contratos administrativos, Buenos Aires, Depalma, 19080, p. 328)".

5 “Alessi, Renato, Instituciones de Derecho Administrativo, Barcelona, Bosch, 1970, p. 292",

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 16 de enero de 1975, exp. 1503, C.P.
Gabriel Rojas Arbelaez.
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Por manera que, el acto administrativo de adjudicacion produce una serie de
consecuencias juridicas respecto de las partes intervinientes en el
procedimiento: ) el derecho subjetivo del adjudicatario, como situacion
excluyente para contratar con el Estado; ii) deber juridico correlativo del licitante
de contratar con el adjudicatario; iii) mantenimiento inalterable de los pliegos de
condiciones, entre otros, directamente entroncados con la celebracion misma
del negocio juridico”.

En el mismo sentido, la referida seccion explicd lo siguiente, en sentencia del 13 de
mayo de 20157:

“...4.1. Acto de adjudicacion

Es un acto administrativo por medio del cual se produce la escogencia del futuro
contratista y que justifica todo el proceso de seleccion que inicio con el acto de
apertura del proceso de seleccion. Esta manifestacion de voluntad debe
materializarse a través de un acto motivado... A partir de la notificacion de la
Resolucion de Adjudicacion, nacen obligaciones y derechos correlativos entre la
Administracion y el futuro contratista. Asi lo ha reconocido, de antario, la
jurisprudencia de esta Corporacion:

...Los efectos de la adjudicacion son bien conocidos, como que se ha afirmado
constantemente que, desde que ella se comunica, surge entre adjudicatario y
adjudicante una situacion contentiva de mutuos derechos y obligaciones, y de la
que el contrato no viene a ser sino la forma instrumental o el acto formal’®.

Véase como el acto administrativo de adjudicacion produce una serie de
consecuencias juridicas respecto de las partes intervinientes en el
procedimiento de seleccion: i) el derecho subjetivo del adjudicatario, como
situacion excluyente para contratar con el Estado; iij) deber juridico correlativo
del licitante de contratar con el adjudicatario -irrevocabilidad de la oferta; iii)
mantenimiento inalterable de los pliegos de condiciones o términos de
referencia, entre otros, directamente relacionados con la celebracion misma del
negocio juridico®.

(..)

Al respecto, debemos remitirnos a lo afirmado en lineas anteriores cuando la
Sala manifesté que una vez se ha proferido el acto o resolucion de adjudicacion,
surge el deber correlativo entre la Administracion y el adjudicatario de celebrar y
perfeccionar el contrato, por lo que dicha manifestacion de voluntad no puede
ser revocada de forma unilateral por la Administracion. En efecto, el acto de
adjudicacion, en los términos del numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993... es irrevocable, evidenciandose, entonces, una ilegalidad dentro de la
actuacion, pues la Administracion no podia revocar de forma unilateral un acto
administrativo de caracter particular y concreto, sin el consentimiento del
beneficiario™.”

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 13 de mayo de 2015, expediente
28647.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 16 de enero de 1975, exp. 1503, C.P. Gabriel Rojas Arbeldez.

° Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de junio de 2011, exp. 19.936, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

10 p respecto PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, en su libro La Contratacion de las Entidades Estatales, ensefia: “La irrevocabilidad
de la adjudicacién hace que ni aun en los casos de una adjudicacién contraria a la ley, pueda la Administracién unilateralmente
dejar sin efectos su acto, lo cual excepciona la facultad que concede el articulo 73 del decreto 01 de 1984 para hacerlo en dichos
eventos”. Sexta Edicion. 2010. Ed. Libreria Juridica Sanchez R Ltda. Pag. 307".
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Conforme a los preceptos transcritos, y de acuerdo a lo reiterado por el Consejo de
Estado', se puede concluir claramente que, en la actualidad, dicho acto
administrativo solamente puede ser revocado cuando se presente alguna de las
dos situaciones descritas en el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, o ambas
causales simultaneamente, razén por la cual podria afirmarse, en principio, que
unicamente en esos casos la entidad estatal que ha hecho la adjudicacién no
estaria obligada a celebrar el respectivo contrato.

6.3.REGIMEN JURIDICO DE LA REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION.

En lo relacionado con el régimen juridico de la revocatoria directa en lo que respecta al
acto administrativo de adjudicacién, el mismo se regula por norma especial, es decir la
contenida en el inciso tercero del articulo 9 de la ley 1150 de 2007, por lo tanto, para
este acto precontractual en especifico no es dable la aplicacion del régimen
establecido en el articulo 93 y siguientes de la ley 1437 de 2011, al respecto el
Consejo de Estado ha establecido':

“...) A través del numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 se establecio una
norma especial en relacion con el acto administrativo de adjudicacion, pues, a
pesar de su condicion de acto administrativo, se lo sustrajo de la posibilidad de
ser_controlado a través de la figura de la revocatoria directa. Sobre el
particular, cabe destacar que, inclusive desde la vigencia del Decreto 222 de 1983,
se ha entendido que para salvaguardar la sequridad juridica de las personas que
quedan comprometidas en virtud del acto de adjudicacion, éste se excluye de la
posibilidad de ser revocado de manera directa por la Administracion. (...) Dado que
la irrevocabilidad del acto de adjudicacion se mantuvo sin salvedades con la
expedicion de la Ley 80 de 1993 y hasta antes de proferirse la Ley 1150 de 2007,
las consideraciones que vienen de citarse resultan también validas y perfectamente
predicables cuando se trata de analizar el contenido del numeral 11 del articulo 30
de la Ley 80. (...)

Asi las cosas, es claro _que al contener la Ley 80 de 1993 una disposicion
especial_en relacion con la revocacion directa del acto administrativo de
adjudicacion, cuyo proposito fue extraerlo del régimen general de los actos
administrativos en cuanto a ese aspecto concierne, no hay lugar a remitirse a
las disposiciones que en relacion con esta _materia_contempla el Cddigo
Contencioso Administrativo. (...) [Asi las cosas,] las normas que rigen los
procedimientos y las actuaciones en la funcion administrativa, toda vez que
establecida de manera expresa la irrevocabilidad del acto de adjudicacion, mal
podria pensarse en la existencia de un vacio en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que permitiera acudir a las causales y al
procedimiento previsto en el Codigo Contencioso Administrativo para revocar de
manera directa un acto administrativo, pues, claramente, en lo que a ese aspecto
concierne, dichas normas no serian compatibles con la finalidad prevista en el
mencionado numeral de la Ley 80. (...)

La irrevocabilidad del acto de adjudicacion se constituye como una garantia para
quienes resulten favorecidos con €l y que dicha salvaguarda viene dada por

11 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto 2346 del 15 de agosto de 2017. C.P. Alvaro Namén Vargas.
12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 12 de marzo de 2015, expediente
2000-02368-02(28752). C.P. Hernan Andrade Rincon.
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disposicion expresa de la ley, resulta forzoso concluir que para que ésta pueda ser
real y efectiva, cualquier limitacion que se pretenda establecer al respecto, ademas
de provenir de la ley, con el mismo caracter de especial y excepcional en relacion
con la regulacion general prevista para el resto de los actos administrativos, debe
ser también expresa.

En ese sentido, la intencién del legislador de regular de manera especial el acto de
adjudicacion, vino a ser ratificada con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, por
medio de la cual, si bien se derogo el numeral 11 del articulo 30 de la ley 80 de
1993, la disposicion en él contenida en cuanto a la irrevocabilidad del acto se
reprodujo en su articulo 9° pero, de manera expresa, se establecieron dos
causales especificas que podrian dar lugar a su _revocatoria directa y, por tanto,
serdn éstas y no las contempladas en el Cédigo Contencioso Administrativo,
0, en la_ actualidad, las contempladas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las que puedan dar lugar
a su revocatoria. (...)”

6.4.REVOCATORIA DIRECTA DE ACTO DE CONTENIDO PARTICULAR - Por
haber sido obtenido por medios ilegales. Presupuestos / ERROR -
Concepto /| FUERZA - Concepto / DOLO - Concepto / EXISTENCIA DE
MEDIO ILIiCITO - Prueba.

En lo referente a la segunda causal establecida en el inciso tercero del articulo 9 de la
ley 1150 de 2007, relacionada con la posibilidad de revocar un acto administrativo de
adjudicacién cuando se ha obtenido por medios ilegales, es oportuno ilustrar que hay
una diferencia conceptual sustancial entre el acto administrativo ilegal y el acto
administrativo obtenido por medios ilegales; aunque gramaticamente parecieran
similares, lo cierto es que son conceptos juridicos diferentes, los cuales se predican
dependiendo de la clase de control aplicable.

En lo que atana al primer concepto, se ha establecido que el acto administrativo es
ilegal cuando no respeta la jerarquia positiva’®, siendo contrario a Derecho'. En
nuestro sistema juridico, el articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, establece que el respeto de la legalidad se fundamenta en
una presuncidon’, segun la cual los actos administrativos son considerados como
legalmente editados hasta que no se decida otra cosa por el juez competente.'®

Ahora, en lo que respecta al acto administrativo obtenido por medios ilegales, se
encuentra que es el acto administrativo obtenido por medios fraudulentos, al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado'’, ha precisado que:

“...) Para que pueda revocarse de manera directa un acto de contenido particular
por haber sido obtenido por medios ilegales, es necesario que se demuestre que

13 | a legalidad en Colombia reposa sobre una piramide juridica y jerarquica de normas. Ante la imposibilidad de verificar que cada
acto ha sido expedido con base en una competencia superior anteriormente determinada, la teoria del Derecho le ha abierto el
campo a la presuncién de legalidad, segun la cual, todo acto administrativo se presume legalmente editado hasta que un juez
decida lo contrario. Este aspecto ha sido desarrollado por la doctrina extranjera, especialmente Georges Vedel et Pierre Delvolvé.
Le systéme frangais de protection des administrés contre I'Administration. Paris. Ed. Sirey, 1991. p. 82. Articulo 135 a 148 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

14 Es posible que el acto no contrarie el ordenamiento pero el juez puede decidir otra cosa. Este aspecto ha sido desarrollado en la
doctrina extranjera, especialmente en Charles Eisenmann. Le droit administratif et le principe de Iégalité. Paris. E.D.C.E., 1957. p.
25

15 A través de dos principios corolarios del Derecho Administrativo como la ejecucién de oficio y la obligacién de ejecucién.

16 CE. Anales, 20 de junio de 1960.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Sentencia del 01 de diciembre de 2017, expediente
25000-23-24-000-2005-00282-02. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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existi6 una actuacion ilicita, en la cual la administracion es inducida a su
decision por error, fuerza o dolo, proveniente de su destinatario.

Para entrar a definir cuando existe en cada caso concreto un acto obtenido por
medios ilegales, es necesario precisar los conceptos de error, fuerza y dolo, los
cuales han sido abordados por la Corte Constitucional en sentencia C- 993 de
2006, en la que sefialo:

“[...] La fuerza o violencia es la presion fisica o moral que se ejerce
sobre una persona para obtener su consentimiento, la cual infunde
miedo o temor en la misma.

El dolo es toda especie de artificio para engafiar a otro sujeto del
negocio juridico y que induce o provoca un error en él.

El error, por su parte, consiste en la falta de correspondencia entre la
representacion mental del sujeto y la realidad, es decir, en el
conocimiento no verdadero o falso de la realidad. Se distingue de la
ignorancia, en cuanto ésta consiste en la ausencia de conocimiento

[.]

Asi las cosas, para que la administracion pueda considerar la existencia de un
medio _ilegal debe tener probado que, para la expedicion del acto
administrativo, el funcionario competente, fue enganado, o inducido a una
falsa conviccion, o sometido a una presion fisica o mental.

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia ha definido que, para proceder a la
revocatoria con fundamento en la ocurrencia del acto por medios ilicitos, se
requiere que la administracion se encuentre en una situacion en la cual no pudo
vislumbrar la ilegalidad de los medios usados para que su pronunciamiento se diera
en determinado sentido. [...]

Respecto de este ultimo requisito la Corte Constitucional en sentencia SU 240 de
2015, sefald que en virtud del principio de buena fe que rige las relaciones entre
los particulares y la administracion, corresponde a esta ultima la carga de
demostrar que los medios usados para la obtencion del acto administrativo fueron
ileqales, y que el destinatario de ellos se valid de los mismos para inducir a la
administraciéon en error.

Para que pueda predicarse la existencia de un medio ilegal, la actuacién que
se despliega para la obtencion del acto debe ser abierta e incontrovertible
ilicita o fraudulenta, y encontrarse plenamente probada, lo que implica que la
administracion tiene el deber de demostrar que la misma tuvo la potencialidad de
inducir un error que no pudo ser vislumbrado al momento de adoptar su decision.
Asi las cosas, reunidos los requisitos fijados legal y jurisprudencialmente, a
saber, la existencia de una situacion de error fuerza o dolo, que no pudo ser
vislumbrada por la administracion, es viable, que, aunque el beneficiario del
acto no otorgue su consentimiento, el mismo sea revocado.

En el mismo sentido se ha pronunciado La Seccion Tercera del Consejo de Estado,
cuando en la sentencia del de 16 de junio de 2001, sefialo:
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“[...]JEn resumen, la administracion puede revocar los actos
administrativos generales por razones de legalidad -violacion de la
Constitucion o la ley- o de conveniencia -porque no estén conformes
con el interés publico o social o causen agravio injustificado a una
persona-. Para revocar por éstas mismas razones un acto de
cardcter particular se requiere el consentimiento expreso y escrito
del beneficiario, salvo que se trate de un acto ficto o que se trate
de una_ abrupta, abierta e incontrovertible actuacién ilicita o
fraudulenta, debidamente probada, que implique grave y actual
quebranto del orden juridico.

En los demas eventos, si la administracion advierte que ha incurrido en
un_error de _hecho o de derecho en la expedicion del acto debera
demandarlo ante esta jurisdiccion para que se decida sobre su validez,
a través de la accion de lesividad, dentro del término establecido en el
articulo 136 del Coddigo Contencioso Administrativo, tal como fue
modificado por el articulo 44 de la ley 446 de 1998. Esta es una
garantia_de los principios de legalidad, de sequridad juridica y de
respeto a los derechos adquiridos.

Por lo tanto, si la_ administracion revoca directamente un acto de
cardacter particular y concreto sin obtener el consentimiento del
particular, vulnera no solo el articulo 73 del Cédigo Contencioso
Administrativo, sino_que desconoce los derechos de defensa y
debido proceso, establecidos en el 29 de la Constitucién.’(...)”
(Subrayado y negrillas fuera de texto)

7. DEL CASO EN CONCRETO.

i) Del escrito se desprende que el peticionario fundamenta la revocatoria en aspectos
a saber: el primero de ellos se encuentra relacionados con una supuesta falsedad
material sobre la ficha de la panela de marca gefiita, pues, se aduce que el
documento que se entregd con la subsanacion difiere del documento
original, afirmando que este ultimo no fue suscrito por el ingeniero de alimentos
sefor Luis Fernando Caicedo Davila. El segundo esta directamente relacionado con
la denuncia penal que cursa en la Fiscalia General de la nacion por supuestas
irregularidades en el registro unico de proponentes del adjudicatario sobre el
particular criterio legal contenido en la ley 1150 de 2007 indica lo siguiente:

“.. 6.3 de la impugnacion del registro unico de proponentes RUP, la verificacion
a qué se refiere el numeral 6.1 del presente articulo la camara publicara el acto
de inscripcion contra el cual cualquier persona podra interponer recurso de
reposicion ante la respectiva Camara de Comercio, durante los 10 dias habiles
siguientes a la publicacion, sin que para ello requiera demostrar interés alguno.
Para que la informacion sea admisible debera presentarse caucion bancaria o
de compariia de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al
inscrito contra la decision que resuelve el recurso de reposicion no procede
apelacion.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del dieciséis (16) de febrero de dos mil
uno (2001), expediente 25000-23-26-000-1994-4357-01(12907). C.P. Ricardo Hoyos Duque.
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“En firme la inscripcion cualquier persona podra demandar su nulidad en
desarrollo de la accion prevista en el codigo contencioso administrativo. Para el
efecto sera competente el juez contencioso administrativo en unica instancia.

“La presentacion de la demanda no suspendera la inscripcion, ni sera causal
suspension de los procesos de seleccion en curso en los que el proponente sea
parte. El proceso que se ftramitara por el procedimiento ordinario a
qué se refiere el codigo contencioso administrativo adoptada la decision, la
misma solo tendra efectos hacia el futuro”.

De lo anterior se desprende que la intencion del legislador fue proteger el curso normal
de los procesos de seleccidon consciente de que una demanda de nulidad
a instancia de la justicia contenciosa administrativa o para el caso de una denuncia
penal, no significa necesariamente que las pretensiones alli consignadas
deban prosperar, es decir, bien puede negarse a la peticion nulidad y prevalece la
presuncion de inocencia en materia penal, por lo cual, hasta que exista una decisién
en contrario se debe presumir la validez de los registros efectuados por el proponente,
y ello ademas al amparo del principio de buena fe.

Ahora bien, la denuncia penal tampoco constituye una actuacion que le permita al
comité evaluador y/o funcionario competente para adjudicar, dar “al traste”, con un
proceso de seleccion basado en el solo contenido muchas veces subjetivo de la
denuncia. Admitir esta tesis equivaldria a aceptar que cada vez que un interesado o un
ciudadano inconforme con el resultado de un proceso de seleccion afirme la existencia
de un delito, pueda paralizar los procesos contractuales.

El peticionario no puede pretender que el comité evaluador y el funcionario competente
para su adjudicacion, asuma el rol de juez, defendiendo la veracidad o no de los
registros consignados en el registro unico de proponentes, maxime si por sus mismas
afirmaciones, se conoce que la jurisdiccion ordinaria ya esta tramitando una denuncia
en tal sentido.

Para sustentar la tesis propuesta, es del caso indicar que Colombia Compra Eficiente,
en concepto del 30 de enero del 2019, bajo el radicado No. 4201814 000006853, se
pronuncié sobre la validez del registro unico de proponentes, y la presuncion de
veracidad que este ultimo documento goza, asi:

“(...) De conformidad con el principio de buena fe presume que toda la
informacion contenida en el RUP, es veridica, asi mismo se constituye como
plena prueba de las circunstancias que en él se hacen constar, hasta que se
demuestre lo contrario, si se llega a adelantar el proceso de impugnacion o
revocatoria. En ese sentido, cabe mencionar que las consecuencias juridicas
dependen de las acciones que tome la entidad luego de verificar la informacion
contenida en el RUP.”

Y como soporte para sus conclusiones se establecio lo siguiente puntos:

“.. Todas las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas se
presumen de buena fe”
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De acuerdo con la ley 1150 de 2007 el RUP es plena prueba de las circunstancias que
en el se hacen constar.

“(...) Cuando la informacion presentada ante la Camara de Comercio no sea
Suficiente, sea inconsistente o no tenga la totalidad de los elementos sefialados
en el reglamento para su existencia y validez, esta se abstendra de realizar la
inscripcion, renovacion o actualizacion que corresponda, sin perjuicio de las
acciones legales a que haya lugar”.

“(...) En el evento en que la Camara de Comercio establezca la existencia de
graves inconsistencias se le cancelara la inscripcion en el registro quedando en
tal caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término de
5 arios, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, esta actuacion
se hace de oficio y durante su estudio no se afecta la firmeza del RUP”.

“(...) Las personas que considere que el RUP contiene inconsistencias, debe
demandar la nulidad del acto administrativo, ahora bien, la presentacion de la
demanda no suspendera la inscripcion, ni sera causal de suspension de los
procesos de contratacion en curso en los que el proponente sea parte”.

“(...) De acuerdo con lo establecido en la ley 1150 del 2007, la solicitud de
revocatoria tampoco suspendera la inscripcion realizada por la Camara de
Comercio, ni afecta de alguna manera la firmeza que adquiere el RUP lo que
quiere decir que el proponente no puede ser rechazado bajo ningun este
argumento’.

Asi queda, que, bajo la optica legal y el 6érgano rector en materia de contratacion en el
pais, se presume que la informacién contenida en el registro unico de proponentes es
veridica hasta tanto un Juez administrativo o Penal, defina lo contrario luego de
haberse agotado los procedimientos legales correspondientes y vencido en juicio el
inscrito, segun sea el caso.

Por otro lado, y descendiendo al tercer punto en el que se funda la solicitud de
revocatoria, esto es, el relacionado con la no participacion de todos los ciudadanos
interesados asistentes a la audiencia virtual de adjudicacién, habra de indicarse que,
bien se hizo al limitar la participacion al oferente habilitado, como quiera, que no es de
recibo que cualquier ciudadano formule reparos facticos o juridicos a estas alturas del
tramite contractual, con o sin interés particular, porque tal circunstancia, podria poner
en riesgo el cronograma dispuesto para el proceso afectando el interés publico.

Esta conclusion, guarda coherencia si se tiene en cuenta, que el espacio que la
administracion ofrece en la audiencia de adjudicacion para hacer observaciones, se
restringe unicamente a lo consignado en el informe final de evaluacion del proceso de
adjudicacién, asi en el proceso que nos ocupa, el unico oferente habilitado y evaluado
correspondio a PRODUCTOS LA VILLA SAS por lo cual, lo pertinente y razonable, era
que solo este, sea quien pudiera hacer uso del derecho a la réplica unica y
exclusivamente sobre los aspectos que el informe de evaluacion consolidd, respecto
de su propuesta y que le pudieran afectar. En este orden logico si los ciudadanos y las
demas veedurias en la oportunidad procedimental pertinente en sede administrativa no
formularon los reparos que estimaron conveniente sustentando juridica, probatoria y
facticamente sus apreciaciones, no puede aducir en etapas posteriores, dichas
supuestas inconsistencias. Opera en materia de contratacibn el principio de
saneamiento del proceso sin perjuicio claro esta, de que las decisiones se impugnan
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por otros medios legales, si su inconformidad persiste. Asi por ejemplo bien puede
presentarse una demanda de simple nulidad, o por intermedio del Ministerio Publico,
pedir la nulidad del eventual contrato que se suscriba y de los actos administrativos
que lo sustenten en ejercicio del medio de control de controversias contractuales.

Senalar en este punto que los terceros no proponentes, les estaba permitido asistir a la
audiencia de adjudicacion, mas ellos no tenian el derecho de formular objeciones,
observaciones o reproches a la misma, porque devendrian en extemporaneas, habida
cuenta que ya nos encontrabamos en la fase de adjudicacion, entenderlo de otra
manera tornaria interminable el tramite contractual y retrotraeria las actuaciones a
unas etapas ya superadas, afectandose con ello los principios de celeridad eficacia
responsabilidad y economia.

Se afirma lo anterior, bajo una interpretacion sistematica de la normatividad y el pliego
de condicion, advirtiendo de entrada que este ultimo con tantas veces lo ha senalado
la jurisprudencia, es ley para las partes y que fue de conocimiento previo, tanto de los
aspirantes como de la ciudadania, al momento de haberse publicado la convocatoria
en el SECORP II.

Se anota que el pliego de condiciones es la hoja de ruta que dirige el proceso
contractual, por tanto, las estipulaciones alli contenidas habran de orientar el quehacer
de los interesados y de la ciudadania en general. Es valido mencionar que en los
numerales 5 y 6 del numeral 6.3 del pliego de condiciones definitivo, regula la
participacion en la audiencia de adjudicacién a titulo de réplica de los oferentes
interesados asi:

“(...) los proponentes podran pronunciarse por unica vez sobre las respuestas
dadas por el departamento a las observaciones presentadas respecto a los
informes de evaluacion en ningun caso esta posibilidad implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta.

Cada proponente podra hacer uso de la palabra por una sola vez, durante un
término maximo de 5 minutos, sin embargo, se podra conceder la palabra por
una ves adicional al interesado que asi lo solicite hasta por 3 minutos mas, con
el objeto de replicar las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta se
hayan presentado por los intervinientes”.

Del texto en cita, es perfectamente posible colegir que la participacion en la audiencia
de adjudicacion se contrae a los oferentes involucrados directamente en el
procedimiento y que se circunscribe unicamente a las observaciones que surjan sobre
el informe de evaluacion, reiterandose, incluso que dentro de dicha oportunidad no se
podra mejorar modificar la oferta y ello tiene concatenacion con lo previsto con del
decreto 1082 del 2015 en materia de audiencia de adjudicacion.

ii) Sobre el alcance de concepto de subsanabilidad de los procesos de seleccion, lo
primero que se debe anotar, es que enlos procesos de contratacion que se
adelanta por el Estado, son dos las herramientas a las que se debe acudir, la
primera de ellas prevista en el Estatuto General de Contratacion y la segunda, en
las reglas definidas por la misma entidad en el pliego de condiciones, en el asunto
que se analiza las reglas de subsanacion, previstas en el pliego de condiciones
coinciden plenamente con las que fueron establecidas en la reforma introducida en
la ley 1882 del 2018, como se ve seguidamente de conformidad con el paragrafo
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primero del articulo quinto de la ley 1150 del 2007, modificado por el articulo quinto
de la Ley 1882 del 2018 que expresa:

“(...) De la seleccion objetiva

Paragrafo primero-. la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas, no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos, en consecuencia todas aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término del traslado del informe de evaluacion, que corresponde a cada
modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de minima cuantia y
para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas
las ofertas de aquellos proponentes que nos suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la entidad estatal, hasta el plazo anteriormente
sefialado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los
proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso’.

De otra parte, la norma sehalada, en el mismo sentido indico:

“(...) Los oferentes deberan presentar los documentos y/o requisitos y/o
aclaraciones que consideren necesarios, para cumplir con los requisitos
habilitantes dentro del término establecido con el cronograma para presentar las
observaciones en el informe de evaluacion inicial y/o dentro del término
sefialado en la solicitud que la entidad pueda llegar a formular, Sera
responsabilidad de los oferentes consultar constantemente la pagina web del
SECORP Il y los correos electronicos oforgados en la propuesta (correos en los
cuales los oferentes autorizan enviar informacion del proceso a ellos
autorizacion que se entiende prestada con la presentacion de la oferta) para
informarse oportunamente de las subsanaciones a realizar. La no consulta de la
pagina de SECORP Il por parte del oferente, no sera excusa para justificar el
incumplimiento de lo requerido para subsanar”.

“(...)Por lo anterior, sera responsabilidad exclusiva del proponente asegurarse
que su subsanacion, lo mismo que cualquier otro documento en el desarrollo del
presente proceso debe ser allegado, se cargue al SECOP I, antes del
vencimiento del término establecido para ello”

“(...)Al proponente que, no subsane los requisitos habilitantes o no presente las
aclaraciones debidas, se le rechazara la propuesta’.

En ese orden de ideas, es valido concluir que las reglas de subsanabilidad, se aplican
a todas aquellos aspectos que no afecten la asignacion de puntajes, los cuales
deberan ser solicitados por las entidades en cualquier momento y entregados por los
proponentes hasta el término del traslado de la evaluacion que corresponda a cada
modalidad de seleccidn, siempre que no implique una mejora de la propuesta ,de la
misma forma tampoco se puede subsanarse aquello de lo cual se carece o no existe al
momento de presentar la oferta; puesto que, esto la mejoraria.

La entidad estatal puede verificar documentos que, si bien son aportados con
posterioridad a la fecha del cierre, tiene como fin acreditar situaciones ocurridas de
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manera previa a la presentacién de la oferta, de modo que ello no implique una
variacion de la propuesta presentada. Asimismo, se aclara que dicha oportunidad de
subsanar no debe afectar lo sustancial para no romper el equilibrio técnico frente a lo
fundamental. Para finalizar este aparte es importante traer a colacion que la
mencionada ley 1882 del 2018 por medio de la cual se modifico la Ley 1150 del 2007,
limitd en el tiempo la subsanabilidad hasta el término del traslado, so pena de rechazo
de la oferta y en esa medida las propuestas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion oportuna seran rechazadas.

En la perspectiva anotada, existen dos circunstancias que deben ocurrir, al momento
de aplicar las reglas de subsanacion la primera de ellas relacionada, con los
documentos susceptibles de sanearse y la segunda en relacidén con el limite temporal
impuesto por la ley 1882 de 2018.

Esta postura cuenta con avales que resultan importantes de mencionar, el primero
establecido por el Consejo de Estado y el segundo por la Secretaria Juridica Distrital
de Bogota, los cuales se detallan a continuacion:

“(...) El Consejo de Estado en Sentencia de 26 de febrero del 2014 dentro del
Radicado 13001 - 23 - 31000 - 1999 —-00113- 01 sostuvo que: “ la falta del
certificado de existencia y representacion legal, del RUP, la firma de la oferta,
de un certificado de experiencia, la copia de la oferta, son requisitos
Subsanables es decir el defecto el error o en incompletitud se puede corregir
,debe corregirse”.

“(...) Ademas, advierte que aun si el certificado no hubiere sido satisfecho esta
exigencia del pliego de condiciones, tal circunstancia no daba lugar, como lo
sugiere la parte actora, a que la propuesta fuera rechazada por Ila
administracion, pues, aunque ese documento constituye prueba idénea respecto
de unos requisitos habilitantes para participar en el proceso de seleccion, no es
necesario para la comparacion de la propuesta en todo caso, si existen dudas
frente _a la_informacion consignada en dicho certificado, lo procedente no era
rechazar la propuesta, sino en los términos del numeral 7 del articulo 30 de la
ley 80 de 1993 solicitar al consorcio proponente
las aclaraciones y _explicaciones que estime _indispensable e incluso, que
aporten un certificado mas reciente y por ende, tampoco es posible predicar por
este aspecto la nulidad del acto.

“(...) De esta manera, caber advertir a la administracion que la posibilidad de
aclarar y corregir la oferta no es un derecho que tiene la entidad sino un
derecho que tiene el contratista, asi que para aquellas se trata de un deber, de
una obligacion, para que los oferentes logren participar con efectividad en los
procesos de seleccion para el bien del interés general, por lo tanto si las
entidades no conceden a los proponentes la oportunidad para correqir la oferta
incompleta o que no se comprende solo en aquellos aspectos susceptibles de
corregirse, violan el derecho de oferente al hacerlo, e incumpliran la obligacion
que le asigna la ley”

Respecto del Documento Unico en Contratacién emitido por el Distrito Capital
mediante Directivas 001 del 2021, sobre las subsanabilidad de requisitos habilitantes,
se consolidé unas conclusiones de gran utilidad en el asunto que aqui nos ocupa, pues
se delimita el alcance de estas como se vera seguidamente:
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a) ‘Las entidades contratantes tienen la obligacion de solicitar la informacion
referente a la futura contratacion a los proponentes, siempre y cuando esto no
afecte la asignacion de puntaje”.

b) Los proponentes estan en la obligacion de suministrar la informacion solicitada
dentro del téermino del traslado de la evaluacion.

c) El término del traslado de la evaluacion, como periodo dentro del cual se puede
entregar la informacion respectiva, se considera un término preclusivo.

Ahora en la practica puede presentarse situaciones particulares que llevan al operador
juridico a darle alcance a la normatividad, bajo criterios interpretativos, en aras de
salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso, cuyo soporte son los
derechos de igualdad, defensa y contradiccion, para ello, como ejemplo, se cita los
siguientes:

(...) La entidad no identifico lo querido elementos susceptibles de su sanacion
de la propuesta en la evaluacion y el término del traslado se encuentra vencido.

“(...) En estos casos al no ser recomendable bajo ningtun supuesto la
adjudicacion del contrato a un proponente que tenga falencias en su propuesta,
asi estas no determinan la concesion de puntaje alguno, y haber faltado a la
entidad a un deber consecuencialmente, no pueden imponer una carga lo
frente, como la eliminacion de la propuesta, debe otorgarse un término prudente
para que el problema pueda llegar los elementos respectivos y éstos deberan
publicarse para que, como maximo, en la audiencia de adjudicacion los demas
participantes se pronuncien.

(...) Cercano al cierre del téermino del traslado del informe de evaluacion, un
oferente realiza observacion a la propuesta de otro, de tal forma que la misma
implica la eliminacién de su propuesta’.

“(...) Sin entra a calificar la conducta del oferente que realizo la observacion de
un horario limite, que claramente o permite al observado atender o aclarar la
situacion planteada, se considera que, en funcion del derecho a la igualdad, la
entidad debe conceder un término prudente para que el proponente observado
a llegue los elementos o haga las aclaraciones ya que haya lugar’.

“(...) La regla general.

“Mas alla de los supuestos planteados y otras situaciones particulares que solo

casuistica puede presentar en los que se debe velar por las garantias antes
descrita, no sobra recordar el mandato y término perentorio que le impone la
ley, que, en cualquier caso, determina un plazo cierto para que los oferentes a
lleguen de manera general los elementos que sirven para subsanar una
propuesta, y si los mismos, habiendo sido requeridos en tiempo y modo debido
no se entregan, daran lugar al rechazo de la propuesta.

“(...) Ahora bien, en lo que hace a los elementos que podran ser o no
subsanados en la propuesta, debera observarse con especial atencion, como ya
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se indico, las reglas establecidas en el articulo quinto de la ley 1882
especialmente en los parrafos que adiciono, sin olvidar, lo dispuesto también el
numeral 8° del articulo 30 de la ley 80 de 1993 aun vigente” (Articulo 30, De la
estructuracion de los procedimientos de seleccion. La licitacion se efectuara
conforme a las siguientes reglas (...) 8. los informes de evaluacion de las
propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por un término de cinco
dias habiles para efectos de que los oferentes presentan las observaciones que
estimen pertinentes. En el ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas)”.

Aplicando todas las consideraciones atras expuestas al caso, qué es objeto de
analisis, encontramos que la entidad a efectos de determinar la subsanabilidad de los
aspectos técnicos, de experiencia y del equipo de trabajo, se cifid de manera estricta
las estipulaciones del pliego, las cuales, valga anotar, guardan completa coherencia
con las disposiciones de la ley 1882 del 2018, pues todos los aspectos mencionados
en el informe preliminar de evaluacion sobre las cuales la administracion requirid
subsanacion — aclaracion, pertenecen a los requisitos que no otorgan puntaje dentro
del proceso contractual y cuya esencia no esta relacionada con aspectos que sirven
para comparar el costo - beneficio de las ofertas. Recuérdese en este punto que en la
licitacidn que nos convoca, por ser hoy el adjudicatario, el unico proponente habilitado,
objetivamente no existen ofertas con las cuales se puede afectar comparacion. Lo
anterior, conforme a los documentos y constancias que obran en el SECORP II.

Asi las cosas, la primera conclusion a la que debe arribarse, es que el comité
evaluador, al requerir al oferente y hoy adjudicatario, la realizacion de la subsanacion
de todos los aspectos mencionados en precedencia (requisitos técnicos, de
experiencia y de equipo de trabajo), los cuales ademas fueron publicados
oportunamente en el portal transaccional, no vulneraron los principios de la
contratacion publica, ni de la funcion administrativa, tales como las seleccion objetiva,
transparencia e igualdad pues se insiste que en tales requerimientos a la luz de los
postulados legales y jurisprudenciales anotados, era susceptible de corregirse en
forma y oportunidad determinada por la administracién. Es importante precisar que las
inconsistencias en las hojas de vida encontradas dentro de las necesarias mas alla de
las requeridas para habilitarse no dan lugar al rechazo del ofrecimiento so pretexto de
la integralidad de la propuesta. Es decir, cumpliendo el requisito minimo exigido en el
pliego de condiciones para este item en particular, no existia un principio de razon
suficiente para el rechazo de la propuesta, de presentarse algun tipo de inconsistencia
en la hoja de vida, otro item, que excediera el nUmero minimo exigido.

En la Iégica propuesta, carece de acierto las posturas esbozadas por los observantes
mencionados en el numeral 2 de su solicitud, pues de manera apropiada el 6rgano
evaluador logré consolidar el informe de requisitos habilitantes, sin que ello implicara
un mejora o modificacion de la oferta inicial, abriéndose paso hacia la evaluacion de
los requisitos ponderables, a fin de determinar si el ofrecimiento se ajustaba o no a los
requerimientos establecidos por el Departamento de Narifio.

De igual manera, es adecuado indicar que contrario a lo afirmado por el peticionario en
su solicitud de revocatoria, el proponente interesado en estricto sentido, si efectuo en
tiempo las correcciones de los documentos solicitados por la entidad pese a las
hipotéticas alteraciones en la ficha técnica de la panela de marca gefiita, pues en
consecuencia con el principio constitucional de buena fe, todos los documentos se
presumen auténticos hasta que la autoridad judicial determine lo contrario. Asi, no
podria predicarse ab initio, que el oferente no cumplié con la carga que le competia
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conduciéndose al rechazo de la oferta por no subsanar durante el plazo concedido por
la entidad.

Ahora bien, la jurisprudencia actualmente vigente del Consejo de Estado, distingue
entre los conceptos de subsanacidén y de aclaracion, en esa medida, hoy en dia le es
valido los oferentes subsanar y asi un después de haber dado el curso de esta
posibilidad, subsisten dudas la administracién puede solicitar todas las aclaraciones
que estime pertinente, en aras de sacar avante los diferentes procesos o
convocatorias publicas, pues el deber ser, es que, el proceso terminé con la
adjudicacién y celebracion del contrato.

Aclarado lo anterior, ahora es conveniente identificar si presuntas irregulares en el
documento aportado al momento de subsanar y del cual se predica su presunta
falsedad, sirven de titulo suficiente para proceder al rechazo de la oferta.

iii) Falsedad en documento - Rechazo de propuesta por presentar documentos o
informacion falsa.

Sobre el tema en particular, el pliego de condiciones en el numeral 19 causales de
rechazo dijo que la oferta no se considera “(...) Cuando se presentan inconsistencias
en los documentos o la informacion presentada por el proponente o documento sobre
los cuales existia una tacha de posible falsedad con algun elemento material de
prueba que lo soporte”.

En torno al mismo, el Consejo de Estado, en proveido del dia 10 de noviembre del
2017, dentro del proceso radicado numero 68 00 1 23 31002 20040 0295 01 (52733) y
cuya ponencia corresponde a la Magistrada Martha Nubia Velasquez Rico, establecio:

“(...) De otra parte en relacion con las causales de rechazo relativas a la
descalificacion de la propuesta por presentarse documento informacion no veras
0 que no corresponde al afirmado por el proponente, la sala considera que una
prevision de esa indole halla cimiento en la estricta observacion del deber de
seleccion objetiva, en cuanto materialmente no resultaria posible concluir sobre
la existencia de la oferta mas favorable, si la misma se estructura en
informacion espuria e inconcordante con la realidad.

“Nada mas apartado del ordenamiento juridico sera con validar la informacion
fraudulenta para que con base en las mismas se define la escogencia del
contratista.

“Precisamente, consciente de las funestas consecuencias que esto traeria para
la ejecucion del contrato y para la proteccion del interés general insisto en su
objeto, es legislador de la reforma normativa introducida en la ley 80, que si bien
no habia entrando en vigencia, para la época en que se adelanto la presente
licitacion en todo caso resultante util para el estudio que se aborda, consagro
como supuesto efectivo la regla de irrevocabilidad del acto de adjudicacion que
el mismo hubiera sido obtenido a través de medios ilegales.

“(...) Sin embargo, a Juicio de la Sala, esta regla de descalificacion puede tener
cabida siempre que existan evidencias, sustentadas, ostensibles y conducentes,
que apunten a sefialar de manera inequivoca la ausencia de veracidad de la
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informacion y de los documentos que soporta la propuesta y que tengan la
virtualidad de afectar la seleccion objetiva de la oferta.

“(...) Contrario sensu, su_procedencia no podria fundarse en meras sospechas o
elucubraciones, en tanto, se podria en riesqo, el respeto al principio
constitucional de la buena fe del que esta revestido los oferentes y que en caso
de duda estan llamados a prevalecer.

“(...) Se suma a lo anotado, que la ausencia de veracidad o informacion
fraudulenta no se materializa con la simple discrepancia entre conceptos,
opiniones, nociones o0 percepciones, Sino por la certeza de la falta de
coincidencia entre lo que se afirma y su correspondencia con la realidad,
conviccion que en todo caso debe obtenerse como resultado de la
implementacion de elementos objetivos de verificacion.

“(...) La ley 80 de 1993 también hace referencia al suministro de informacion
falsa, al saber:

“Articulo 26, numeral 7° los contratistas responderan por haber actuado al
contratar inhabilidades, incompatibilidades o provisiones o por haber
suministrado informacion falsa’.

Con lo referido, queda claro que la descalificaciéon por falsedad de un documento
unicamente tendra lugar, cuando se demuestre fehacientemente, que las afirmaciones
en tal sentido son fundadas y ésta se encuentra soportadas en medios de prueba que
se lo acrediten de forma incontrovertible, de tal modo que, las meras afirmaciones no
serviran de titulo suficiente para entender que por parte del proponente se ha
presentado informacion falsa y proceder a su descalificacion de la contienda.

En este punto, conviene efectuar una diferencia importante entre los conceptos de
falsedad e inexactitud de la informacién proporcionada, como a continuacidon se
expone:

La inexactitud es diferente a la falsedad, toda vez que la primera puede ser un error
mecanografico, una imprecision en el contenido de un documento que no
necesariamente constituye una falsedad. Sin embargo, la inexactitud, de incluso
cuando se sospecha sobre una presunta falsedad, la administracion esta en el derecho
y en el deber - por demas -, de solicitar las aclaraciones que estime pertinente, de
conformidad con lo reglado en el numeral 7 del articulo 30 de la ley 80 del 1993.

Es del caso insistir en que las solas manifestaciones de un tercero no resultan idoneas
para desvirtuar la buena fe y la presuncion de inocencia que acompaia al proponente,
que resultd privilegiado con la adjudicacion sin perjuicio de las facultades legales y
constitucionales para desvirtuar. Para respaldar este criterio, conviene traer a colacion
un documento emitido por Colombia Compra Eficiente, retomado de la Sentencia
proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en el expediente 19-10017 del
2011:

“(...) Para la sala tenia que ser asi, porque, sin perjuicio de que definitivamente
los sefiores Mendoza Martinez y Ardila Ledn dijeron poseer una informacion
reservada a la que no tenian por que acceder, i) el postulado de buena fe
impone, a las autoridades publicas presumir que las actuaciones de los
particulares consulta en el ordenamiento, sin perjuicio de sus facultades legales
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y constitucionales para desvirtuarla, ii) porque la inocencia se presume en
tanto, el sindicado no resulte vencido en juicio iii) dado que la falsedad
documental produce efectos a partir de su declaracion, al tenor del articulo 291
del Coédigo de Procedimiento Civil”.

Ahora bien, en torno al subsecuente reparo alusivo a que uno de los firmantes,
presuntamente no suscribio la ficha técnica de subsanacién, es necesario referir que
ese documento recoge tres (3) firmas, de las siguientes personas Juan David Martinez
en condicion de gerente comercial, del sefior Rafael Roman Martinez en condicion de
representante legal y del sefior Luis Carlos Caicedo, como ingeniero de alimentos.
Adviértase, que solo uno de los firmantes, es quien dice desvirtuar la validez de este,
no ocurriendo lo mismo con los dos restantes, quienes nada han manifestado respecto
de la supuesta alteracion. En esa perspectiva, la administracion no podria dar por
sentado que el contenido del escrito censurado es falso, atribuyéndose incluso,
funciones que, por mandato constitucional, estan dadas a la jurisdiccion ordinaria.

A tono con el anterior criterio, debe tenerse en cuenta que quien suscribe el
documento con el que se subsand el requisito técnico habilitante, es el representante
legal, quién finalmente esta habilitada para tal efecto. En el caso de que existan
inconsistencias, la autoridad competente, sera quien deba dilucidarlos, pero se estima
que la administracion le basta con el aval que otorgo, se itera, el representante legal
de la empresa oferente, porque legalmente es quien ejerce la representacidn y voceria
del oferente y quien, en ultimas compromete la responsabilidad de su firma desde el
punto de vista administrativo y penal. Obsérvese que el documento no esta tachado de
falso por quien lo suscribe, en tal condicion, sino por un subalterno; y se ha informado
que, desde el punto de vista técnico, el documento subsanado o aclarado, cumplio sus
especificaciones.

8. DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

A voces del articulo 9 de la ley 1150 de 2007, el acto de adjudicacion es irrevocable,
“(...) no obstante. lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y la subsuncion del mismo, sobreviene una inhabilidad e incompatibilidad, si
se demuestra que el acto se produjo a través de medios ilegales, este pondra ser
revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del
numeral 12 del articulo 30 de la ley 80 del 1993”.

De la perspectiva legal en cita, puede colegirse que la administracién podra revocar el
acto de adjudicacion sin obtener el consentimiento de su titular, en dos casos a saber:
(i) Cuando la adjudicataria incurre una inhabilidad o incompatibilidad sobreviviente,
esto es, posterior a la adjudicacidn y anterior a la celebracion del contrato, (i) Cuando
pueda demostrarse que la adjudicacion “(...) se obtuvo por medios ilegales”.

De la misma forma, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
conceptos 2260 y 2264 de 10 de agosto y 27 de agosto del 2015, respectivamente,
precis® sobre el alcance de la revocatoria del directa del acto de adjudicacion sin
consentimiento de su titular, lo siguiente:

“(...) Que uno de los casos en los que podria afirmarse que la adjudicacion del
contrato Estatal se obtuvo por “medios ilegales”, es cuando el adjudicatario haya
ocultado dolosamente algun hecho o circunstancia que configure una
inhabilidad una incompatibilidad para contratar, al momento de la adjudicacion,
ya sea por haberse abstenido de suministrar oportunamente la informacion
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pertinente a la entidad publica, o bien por haberse entregado informacion o
documento falso, inexacto o incompleto”.

En los mismos proveidos, sobre la revocatoria directa de los actos administrativos,
bajo la vigencia de la Ley 1437 del 2011, manifesto:

“(...) Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que lo hayan preferido de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

Cuando sea manifiesta su oposicion con la Constitucion Politica o la ley.

e Cuando no estén conformes con el interés publico social, o cuando atenten
contra él.

e Cuando con ello se acabo agravio justificado una persona.

“(...) La misma ley a continuacioén dicta “salvo las excepciones establecidas en la
ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocia un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la
autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o la ley, debera
demandarlo ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Si la
administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion solicitara al juez su
suspension provisional.

“(...) De lo anterior se entiende que es deber de la autoridad revocar sus propios
actos administrativos por las causales establecidas en la ley, pero debe hacerlo
con el consentimiento del afectado cuando se trate de actos administrativos de
caracter particular.

“...) Para el caso del acto de adjudicacion, al ser este un acto administrativo de
caracter particular que reconoce un derecho al adjudicatario solo puede ser
revocado cuando se obtenga el consentimiento del afectado.

“(...) En todo caso, la ley 1150 del 2007 qué es la norma especial sobre procesos
de contratacion establece que la entidad estatal, puede revocar el acto de
adjudicacion si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcion de este, sobreviene una inhabilidad e incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, en estos casos la ley no
exige consentimiento del afectado”

Sin perjuicio de lo expuesto no puede pasarse por alto que para aplicar las reglas
legales vy jurisprudenciales en cita es necesario que los actos ilegales en los cuales se
funda la revocatoria, deben estar debidamente probados, “(...) es_decir, que la
actuacion fraudulenta aparezca ostensiblemente, pues la revocacién por _este
motivo no puede ser fruto de una sospecha de la Administracién. Debe darse
una_ evidencia de que el acto ilicito a ocurrido por medios fraudulentos y
debidamente demostrado en tal situaciéon”. (Sentencia, proferida el 16 de junio del
2020 - Seccion Tercera - Consejo de Estado Radicado numero 11-029).

En el contexto anotado es claro que, para proceder a la revocatoria del acto de
adjudicacién, debe ocurrir una abrupta, abierta e incontrovertible actuacién ilicita o
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fraudulenta debidamente probada, acentuandose el postulado segun el cual, las
afirmaciones no bastan para desvirtuar la presuncion de inocencia.

Esta postura fue respaldada por el Consejo de Estado, en Providencia del 15 de
agosto del 2017, emanada por la Sala de Consulta y Servicio Civil, bajo el radicado
numero: 1100 1030 6000 2017 000 98-00(2346), al indicar:

“(...) En el supuesto caso en que el proponente o contratista haya suministrado
informacion falsa o que no corresponde a la realidad, con el propdésito de hacer
incurrir a la administracion en un error y obtener la adjudicacion del contrato,
acontecera una de las dos situaciones, a saber: (...) (i) si el acto de
adjudicacion fue expedido, pero el contrato no ha sido suscrito, el acto podra ser
revocado en tanto que se obtuvo por “medios ilegales”, de conformidad con el
articulo 9 de la ley 1150 de 2007 (ii) si el contrato ya fue perfeccionado, dicho
vinculo estara viciado de nulidad ( articulo 1515 del codigo civil) sin perjuicio de
la responsabilidad del contratista en los términos del numeral 7 del articulo 25
(sic) de la ley 80"

Es valido afirmar, que para que una falsedad pueda predicarse como debidamente
probada, sera el juez penal, competente para determinar si el contenido del documento
aportado con la subsanacion fue objeto de alteracion. Para invocar la causal de
revocar el acto administrativo particular porque se obtuvo por medios ilegales, no
cualquier inexactitud le sirve de titulo suficiente a la administraciéon para proceder,
pues no se trata de situaciones en las cuales la autoridad, puede intuir sospechar la
ilegalidad de los medios usados para obtener o provocar el acto administrativo que se
revoca. Debe darse una evidencia de ello y, en consecuencia, la motivacion del acto
revocatorio dejara constancia expresa acerca de los elementos de juicio que lo
llevaron al ente administrativo a concluirlo asi. En este caso en particular, entonces,
darle pleno crédito a la tacha formulada por el ingeniero de alimentos, implicaria
desconocer la posicidon del representante legal, como garante ante la administracion,
de las actuaciones desplegadas en el procedimiento precontractual y en el devenir del
contrato.

El Departamento debe partir de la buena fe, como se ha venido explicando a lo largo
de este escrito, pues hasta el momento no se ha desvirtuado el valor probatorio del
documento de subsanacién, pues el mismo es valido en razon, de la lealtad que debe
observar el oferente frente al estado en los procesos de compras publica, e incluso,
conocedor de las consecuencias que tiene a nivel penal, administrativo y patrimonial, y
que en ello podria acarrear.

Ahora bien y para cerrar el asunto en comento, relacionado con: solicitud de control
de legalidad con pretension de nulidad, solicitud de control de legalidad para precaver
eventual comision de conductas penales y disciplinarias y Complemento de solicitud
de revocatoria precaver un litigio eventual, esta entidad se permite pronunciarse de la
siguiente manera, el referido documento se basé en una sustentacion de tipo
argumental sobre los mismos supuestos de hecho y basada en los siguientes
razonamientos: 1. En la imposibilidad de subsanar requisitos no acreditados; 2. En
permitir modificar, mejorar y ampliar la propuesta; 3. La imposibilidad de explicar o
aclarar lo inexistente; 4. La no subsanacion adecuada y en tiempo; 5. La falsa
motivacion y desviacion de poder; y 6. El desconocimiento de un precedente
administrativo.
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Como se observa, se trata de una vision del asunto, de una manera diferente a la de la
administracion por el peticionario en revocatoria directa, pero que en lo sustancial no
agrega nada nuevo a los hechos sobre las que se soporta y, en consecuencia, es
dable remitirnos a lo ya expuesto en el acapite anterior, en el sentido de indicar,
sucintamente que:

1. La subsanacion se basé en lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, en la forma en que fue modificado por el articulo 5° de la Ley 1882 de
2018, en cuanto dispuso que las entidades estatales deben solicitar de sus
proponentes en los procesos de seleccion, a modo de subsanacion

“(...) todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje”, y que estos tienen el derecho de presentarlos hasta el término del traslado
del informe de evaluacion.

Y resulta que aqui, la evaluacion del proponente, antes de la subsanacion, y luego de
ésta, referente a los factores que otorgan puntaje es la misma, lo que denota que se
dio por la administracion estricto cumplimiento a la norma que regulé su campo
dispositivo.

2. No se permiti6 modificar, mejorar y ampliar la propuesta, porque ello, esta
inescindiblemente vinculado con aspectos puntuables, y sin hesitacion alguna, ello no
ocurrio en el tramite del presente proceso de seleccién.

3. Tampoco se ha solicitado explicar o aclarar lo inexistente, dado que las
aclaraciones se presentaron sobre hechos o documentos existentes en el tramite del
proceso de seleccion, y su fundamento ya fue explicado en el acapite referente a la
subsanabilidad, aclaracion y explicacion de las propuestas, y que permite, como se
vio, presentar documentos con dichos fines.

4. Sobre la no subsanacion adecuada y en tiempo, no pasa de ser un argumento
subjetivo del peticionario, en cuanto que, si se subsano, y de ello da noticia el informe
de habilitacién, luego de la oportunidad para ello, rendido por la Secretaria de
Educacidn, y del cual surgieron las necesidades de aclaracion y explicacion, también
cumplidas por el proponente en forma satisfactoria para la administracion.

5. La falsa motivacion y la desviacion de poder son causales de nulidad de los actos
administrativos, que deben probarse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y hasta tanto ello no ocurra, prevalece la presuncién de legalidad de lo
contenido en éstos, en el caso, en el acto de adjudicacion, y en los de tramite que
conllevaron a que se expidiera éste, de conformidad con lo previsto en el articulo 238
constitucional.

6. En relacion con el desconocimiento del precedente administrativo, decir que, el
sistema de precedentes en Colombia esta dado en funcion de fallos judiciales, y se
regula en la Ley 1437 de 2011 en materia administrativa y no de decisiones propias de
la rama ejecutiva, que no constituyen tal, de forma que, lo decidido en procesos
contractuales previos, y segun cada caso concreto, no ata las decisiones futuras.
Empero lo dicho anotar que, el que se cita esta relacionado con un proceso contractual
— LP — 007 de 2016, que en todo caso se surtid antes de la entrada en vigencia de la
Ley 1882 de 2018, que permite subsanar los requisitos minimos exigidos en los
procesos de contratacion, y que permite inferir interpretativamente, que lo que va mas
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alla de los requerimientos minimos, asi presenten inconsistencias no permite que se
rechace el ofrecimiento hecho

Por lo tanto, y conforme a los preceptos legales, y jurisprudenciales, y especificamente
en garantia de los principios de legalidad, de seguridad juridica y de respeto a los
derechos adquiridos, se concluye que para el caso en concreto no se encuentra
configurada la segunda causal de revocatoria directa del acto administrativo de
adjudicacion establecida en al inciso tercero del articulo 9 de la ley 1150 de 2007.

En consideracion a lo expuesto, el Secretario de Educacién del Departamento de
Narifo:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No revocar la resoluciéon No. 0437 -2021 del 30 de abril de
2021, “por medio de la cual se ordena la adjudicacion del proceso de licitacion publica
N° 001 de 2021”, por las razones expuestas en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar personalmente el contenido de esta Resolucién al
sefior FRANCISCO JAVIER FAJARDO ANGARITA, identificado con C.C. No.
12.752.809, en calidad de apoderado del sefior LUIS HERNANDO CAICEDO DAVILA.,
y al sefior SERGIO ANDRES NOGUERA BASTIDAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 98.390.294, en calidad de representante legal de PRODUCTOS LA
VILLA SAS.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién, no procede recurso alguno de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Publiquese el presente acto en la pagina web,
www.contratos.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion tiene vigencia a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Juan de Pasto, a los veintitrés (23 dias del mes de marzo de dos mil
veintiuno (2021).

JAIRO HRERR ADENA ORTEGA
SECRETARIO DE EDCION DEPARTAMENTAL DE NARINO.

\ (ﬁ Q UG
Aprobo: José Denis Obregon
Subsecretario de Plgneacion Educativa y Cobertura.

Proyecto: Jorg mbd Villota.
Abogado contratista, despacho SED

Q/e‘c%’: EieggAraujo.

Abogado contratista PAE

Nuestra Mision: Garantizar el derecho fundamental a la educacién publica, a través de procesos SEDE ADMINISTRATIVA

administrativos, financieros, culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, Cra. 42B No 18A - 85 Barrio Pandiaco, Pasto Narifio (Colombia)

eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifo. Conmutador: (57) 2 7333737 — Cédigo Postal: 520002 / 087
www.sednarino.gov.co - sednarino@narino.gov.co

Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia,
calidad y pertinencia educativa.


User
Sello


