Codigo |MO3.01.F03 ~~ | |2

‘Secretaria . | ACTOS ADMINISTRATIVOS | Pagina | 1 de 10

de Educacién '
. Asuntos , Y COMUNICACIONES

' Legales ESCRITAS Versién | 5.0°

. S o " | Vigencia | 9/1/2020

T | '-ResowcuﬁNNo 0178 | |
R ( Sy ;
. | 13 MAR 200 |
POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL DESCUENTO SALARIAL POR DIAS NO
LABORADOS A UNOS DOCENTES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
EN EL RAMO DE LA EDUCACION <

f

EL SECRETARIO DE 'EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en aplicacién de lo dispuesta en el
Decreto de Delegacién No. 001,de‘l 07 de Enerode 2020y -

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1647 de 1967 .en su articulo 1° determina que /os pagos por salano a los .

empleados pubhcos serd por -los_servicios ‘rendidos, los cuales deben comprobarse .
_ . - debidamente ante los respectivos funcionarios de wgﬂancla ﬁ8cal y en su articulo 2 establece: -
"= “Los funcionatios qué deban cerlificar los servicios rendidos por los empleados publicos 0

trabajadores oficiales de que trata el articulo anterior, estarén obligados a ordenat el descuento

. de todo dia no trabajado sin la correspondiepte justificacion legal’. Dicho Decreto constltuye el

fundamento juridico del Decreto 1844 de 2007, por medio del cual se ordena el no pago de dias - .

o laborados por los Servidores publicos del sector educatlvo y que tlene aphcac&éﬁ en el

- presente acto admlmstratwo en lo pertinente. . d

N 7/

" Que en Sentencia T-1059 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria respecto de Ios descuentos por
dias no laborados, expresamente se dijo...

“£l Decreto 1647 de 1967, en su arliculo 1° establece.que los pagos por sueldo o cualquisr ofra
- forma de remuneracién a los empleados publicos y a, los trabajadores oficiales, serdn por
servicios rendidos. A su vez el articulo’' 2° ibidem seftala que los funcionarios que deban certificar
. los servicios rendidos por los servidores publicos, estarin obligados a ordenar el descueplo de ' |
‘todo dfa no trabajado sin la correspondiente justificacion legal. ‘Norma que impone a la
administracion la obligacion de descontar del salario de la actora, 0 més- bisn, de abstenerse de '
- pagar el valor del salario equafenté a los d!as no laborados, pues .de pagarlos estarfa
_ " permitiendo que se enriqueciera sin justa causa én perjuicio de la misma administracion. publica,
\Q ) . ademds de incumpliir con el deber de todo servidor pubhco de hacer cumphr la Constrtucfon yla
Ieyes incurriendo presuntamente en la falta dlsc:plmana (..). - .

-

La Sentenc:a en cita contlnua diciendo: o o T e

‘La remunemcién a que. tiene derechio el servidor publlco como retribUcIOn por sus'
servicios personales, en razén a un vinculo Iegal y reglamentario existente entre éste
y el Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente ol servicio, de ,
acuerdo a las normas legales y reglamentarias que rigen la administracién del
~ personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor plblico el
. deracho a la remuneracion por los dias no laborades sin justificacion legal y por- -ende,
- _ tampoco surge para el Estado la obligacion de. pagarios. De hacerlo se -incurrirfa en
. presuntas responsabilidades penaies y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro.
de las sumas canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho. ( )
Operativamente el pago del salario a los servidores pablicos se realiza a través de una
némina suscrita por fos funcionarios competentes en cada entidad y acorde a lo dispuesto en
' el artlculo 2° del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionarie a qu.'en corresponda certificar
. que los servicios se prestaron eféctivamente, producir y comunicar la novedad relacionada
* con la ausencia y por ende el descuento por dfas no laborados sin justificacién legal.. Pues,
no existe causa legal para supago. () En el Decreto aludido, no se observa la- ex:gencia
~ de formalidad sustancial o procedimiento especial para aplicar el descuento o rio pago
que procede ipso Jure, cuando quiera que un sérwdor pﬂbhco no presta eI serﬂcio a
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. que se encuentra obliyado sim ;ustiﬂcﬁcién de Iey ()La aphcaclén de esta. dlsposrcién
procede de plano previa verif’ cacion de los siguientes presupuestos:

) Ausencia al sitio de traba}o para fa prestacién del servicio sin justiﬁcacién legal;
b) Coertificacion del jefe mmedlato reportando dicha ausencia

L -g) Orden de descuento por némma do Ios dfas certrﬁcados como no. laborados.”
-(Negrﬂias fuera dei‘exto) -

k3

. Que la Junsprudencra Nacmnal al referirse al tema del descuento salanal por dias no laborados ha
. establecido “No.se trata, con la aplicacién del Decreto 1647 de 1967 de establecer una responsabmdad e
del empleado..o funcionaric mediante’ un procedimiento - d:scrphnano sino de acordar de plano el
descuento. del dfa no trabajado ¢uando aquel no justifica su ausencia, como resuftado obvio del principio - ;
de que el empleado pierde su derecho al sueldo cuando no presta el servicio, o puede reclamario.
cuando no ha trabajado. Y tal perdida se produce ipso jure, con -efectividad inmédidta, de modo que ef
descuenta del sueldo comresporide al descargp de la obligacion.de pagaro, cuando. la prestacién del -
_ . servicio m;ust:ffcadamenta se omite. Es la técnica . de ejecutoriedad inmediata operante en el sentido de
S ‘que solo se paga el servicio reridldo porque quien no lo presta no tiene derecho a remuneracion. Y ante-
. - el incumplimiento dé una obligacion, la administracion queda relevada de satisfacer la, suya, 0 sea. .
" reconocer el derecho correlativo al sueldo sélo a quien cumpla su jormada de trabajo. No-corresponds,
pues, a-caracler de pena © sancién la operacidn de descuento de sueldo, cuando esté no retribuya
- senvicios; comeq;onde si acaso dp una forma dé coaccién subsidiaria para que ol empleado no incumpla
-“su jornada laboral o- para qua siempre justifique su ausencia y pueda ex:g:r la retribucioén plena, eoma s:
hubrera prestado el servicio” (C.E. 8. Consu!ta, Conc. Jun 21 de 1989) : _

| El Consejo de Estado medlante sentencua deI 29.de enero de 2004 manifesto:

“Se adhiere a la antenor pos:c:én la respuesta del Departamento Administrativo de la
Funcién ' Pablica, al absolver la peticién radicada bajo el N° 5247 de 1999 en la que se. -
~ pregunt6: “¢ A partir de qué momento se debe suspender el pago de salarios a un empleado
" que ha dejado de concurrir a su trabajo por més de tres dfas?” Resuelta enla Cartﬂla
: Jurl’dcca N° 4(Retiro del Servicio) de Octubre de 2000% 7 S

_"El Decm!p 1647 de 1967 establece que el pago por sueldos, g cualqu:era otna forma de

. - remuneracibn, procede sélo por servicios rendidos y certificados debidamente, e impuso a
‘quienes deben certificar este servicio fa obligacién de ordenar el desguento de todo. dia no

~\' trabajado sin Ja comespond:ente jUStJfC&C!On legal. :

~

} Por Jo tanto, a! func:onano que no concune a su sitio de trabajo durante uno, dos, tres dfas [s]
‘. mas, se le debe suspender el pago de los salarios desde ef momento en que degjé de

concurrir a su lugar de frabajo sin causa justificada, .ya que eomo lo dice fa norma, la

: remuneracion pmcede s6lo por servicios rend:dos y el func:onano al ausentarse no eslé
o plastando serwc:o alguno.”

.- Que mediante Resolucubn No 11584 del 7 de septiembre de 1989 el Ministerio de Educacién.
" Nacional  establecié “...Artlculo - Primero.- Los - funcionarios que. déban certificar los servicios
efectivamente rendidos por los docentes y directivos docentes ofi ciales, estan obligados a ordenar el |
descuento de todo dfa no trabajado sin la corespondiente jusqﬁcacn.‘m legdl. Parégrafo, Los descuentos
-que 3g hagan en virtud a lo dispuesto én el presente articulo, se efectuarén a través de las pagadurfas de
los respectnros pfanteles aQ de la ent:dad que realice los pagos de némina”

_ Que la Sentenma T—927 de 2003 en su parte con5|derat|va aI refenrse alos descuentos de los |
dias no Iaborados duo §

1 Senhenaa T-1059 del 5 de octubre de 2001 M. P. Jaime Arau;o Renterfa.
Este documento puede consultarse en: Www, dafp gov co/ Documentos/CarUurH pdf
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“No existe vulneracién al debido proceso, por cuanto el descuento del salario por lo dias no
laborados por la actora, se realizé por fa causa sefialada en la ley, con la observancia de las
formas y mediante los procedimientos propios de este tipo de actuaciones administrativas en
materia de administracion de personal. Ahora, considera esta Sala que la aplicacién del Decreto
1647 de 1967 no requiere de proceso disciplinario previo, pues la norma no establece una
responsabilidad disciplinaria para el servidor publico, pero, sf ordena aplicar de plano y en forma
_inmediata el descuento o0 no pago de dfas no laborados sin justificacién legal. Por lo tanto, no se
trata de una pena o sancién, sino simplemente es la consecuencia que deviene ante la
ocurrencia- del presupuesto de hecho de la norma. No prestacién del servicio por ausencia al
trabajo sin justificacién legal, luego, no procede el pago de salario por falta de causa que genere
dicha obligacién. Desde el punto de vista probaforio tenemos que es un deber u obligacion del
servidor publico asistir al sitio de trabajo y cumplir con las funciones que le han sido asignadas al
cargo, dentro del horario y jornada laboral pre-establecidos; por Io tanto, ante la verificacién de la
no asistencia sin justa causa (supuesto normativo), debe proceder a ordenar el descuento
(efecto jurfdico), a menos que el servidor piblico demuestre que el motivo de la ausencia
constituye “justa causa” a fin de que se extingan los efectos juridicos de la norma. Lo anterior, sin
perjuicio de que ademdas del no pago, la administracién inicie el respectivo procese disciplinario
. : ' por las presuntas faltas disciplinarias que puedan derivarse y en que haya podido incurrir el
servidor pablico con su conducta omisiva, imponiendo las sanciones disciplinarias a gue haya
lugar. Esto, en razén a que la ley contempla, como deberes de los servidores pablicos, entre  ~
-ofros: “Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del trabajo al desempefio de las funciones
que les han sido encomendadas”; “Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas...”;
“Cumplir con eficiencia, diligencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion de un servicio
esencial...”. (Decrefo 2277/79, Ley 115/94 y Ley 200 de 1995).”

Que se ha requerido a todos los Directivos Docentes que tienen el deber de vigilar la prestacion
efectiva del servicio educativo segun lo previsto en el Articulo 10.9 de la Ley 715 de 2001.

Que mediante oficio radicado bajo el nimero 2020ER02333, el Directivo Docente Rector de la
Institucion Educativa San José de Matituy del Municipio de La Florida {Narifio), realiza el reporte
de novedades del personal docente y administrativo del establecimiento educativo informando
que la sefiora ROSA ELVIRA BASTIDAS NAVARRO, identificada con cédula de ciudadanfa
No. 27.548.918, NO se present a laborar el periodo comprendido del 20 de Diciembre de 2019
al 24 de Enero de 2020. '

. Que mediante oficio radicado bajo el nimero 2020ER002624, el Directivo Docente Rector del
‘Centro Educativo Casabuy del Municipio de Chachagli (Narifio), informa que el sefior
HAMINGTON OROBIO TELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 12,830,525, NO se - ,
presentd a laborar los dias 25 al 29 de Enero de 2020. ' ‘

Que mediante oficio radicado bajo el nimero 2020ER003179, el Directivo Docente Rector de la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria San Diego del Municipio de Guachucal (Narifio),
realiza el reporte de novedades del personal docente y administrativo del establecimiento
educativo informando que el sefior RODOLFO FERNANDO CABRERA CASABON,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.994.225, NO se presentd a laborar los dias 15 y
16 de Enero de 2020. : '

Que mediante oficio radicado bajo el nimero 2020ER003772, el Directivo Docente Rector de la
Institucién Educativa palo Verde del Municipic de La Unién (Narifio), realiza el reporte de )
novedades del personal docente y administrativo del establecimiento educativo informando que

el sefior FABIO JESUS CASANOVA ANGULO, identificado con Gédula de ciudadania No.
12.972.596, NO se presenté a laborar los dias 13, 14, 15, 16y 17 de Enero de 2020.

Que mediante oficio radicado bajo el nimero 2020ER004125, el Directivo Docente Rector de la
Institucién Educativa Liceo del Pacifico dei Municipio de Mosquera (Narifio), realiza el reporte
- de novedades del personal docente y administrativo del establecimiento educativo informando
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que el sefior EVER GIOVANI PEREIRA CASTILLO, identifi cado con cédula de ciudadania No.
18.121.153, NO se presentd a laborar el siguiente periodo, los dias 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21,
1 22,23,24y 31 de Enero de 2020 y 03 de Febrero de 2020.

Que mediante oficio radicado bajo el niimero 2020ER004126, el Directivo Docente Rector de ia
Institucion Educativa Liceo del Pacifico del Municipio de Mosquera (Narifto), realiza el reporte
de novedades del personal docente y administrativo del establecimiento educativo informando
que el sefior ORFELINO SEGURA VALVERDE, identificado con. cédula de ciudadania-No.
5,302,635, NO se present6 a laborar el dia 07, 08, 09, 10 y 13 de Enero de 2020.

Que mediante oficio radicado bajo el numero 2020ER006036, el Directivo Docente Rector de la
Instituciéon Educativa Técnica Agropecuaei San Diego del MUnicipio de Guachucal (Narifio},
realiza el reporte de novedades del personal docente y administrativo del establecimiento

- educativo informando que el sefior RODOLFO ARMANDO CABRERA CASABON, identificado
* con'cédula de ciudadania No. 12.994.225, NO se presentd a laborar los dias 13 y 28 de Febrero .
de 2020. ,

' . N
Que mediante oficio radicado bajo el nimero 2020ER006276, el Directivo Docente Rector de la .
Institucion Educativa Palo Verde del Municipio de La Unidn (Narifio), realiza e! reporte de .
" novedades del personal docente y administrativo del establecimiento educativo informando que
el sefior FABIO JESUS CASANOVA ANGULO, identificada con cédula de ciudadania No.
12.972.598, NO se present6 a laborar los dias 27, 28 y 29 de Febrero de 2020 y 01 de Marzo
de 2020. :

Que tomando en consideracion las novedades reportadas, Ios docentes y personal
administrativo antes mencionado en los parrafos que antecedes, se ausentaron de sus sitios de
trabajo sin acreditar justificacion legal para ello, afectando asi no solo 1a prestacién del servicio
a favor de la Administracion Departamental y en perjuicio del servicio publico esencial de la
educacion y de las labores pedagégicas a ellos encomendadas, sino también, el derecho
fundamental a la educacién de los menores, resultando procedente ordenar el descuento de
dIChOS dias.

_Que en orden a las anteriores consideraciones, se

RESUELVE

ARTICULO 1°. Ordenar el descuento por dias no laborados a los docentes y
- personal administrativo que a continuacién se relacionan, acorde
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

' D REQUERIMIENT | - N %g‘;ﬁ,‘?g‘" CEDULA No. | DIAS REPORTADOS | ES ngﬁgg’,’f\’g" T0 MUNICIPIO
ROSA ELVIRA 20 de Diciembre de : )
2020ER02333 BASTIDAS 27,548,018 | 2019 al 24 de Enera | IE SAN JOSE DE MATITUY | LA FLORIDA
|  NAVARRO de 2020
HAMINGTON 25 al 29 de Enero de
2020ER002624 | oo ToN 12,930,525 e CE CASABUY CHACHAGU!
RODOLFO
IE TECNICA
2020ER003179 FERNANDO 12,994,225 | 19y16deEnerode | ,nonpecUARIASAN | GUACHUCAL
CABRERA 2020 e
CASABON , _ ,
_ FABIO JESUS 7 uriCio ‘ ;
2020ER003772 CASANOVA 12972506 | 1% é“- 15,16y 17 de IE PALO VERDE . LA UNION-
_ : ANGULO 7 nero de 2020 ) ‘
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13, 14, 15, 16, 17, 20,

| EVER GIOVANI e 21, 22,23, 24y 31 de : -
2020ER004125 | pepEina casTiLLo | 18121163 | 2 Yy 0a. | IE LICEO DEL PACIFICIO | MOSQUERA
j de Febrero de 2020 ) :
| ORFELING SEGURA | 707, 08, 00, 10y 13 de - '
2020ER004126 iy 5302635 /(72509 10¥ 139 | 1E LICEO DEL PACIFICIO | MOSQUERA
2018PQR3980 | DORIS BERTHALI 02 de Noviembre de EECOLOGICALA | ; 7
8 DIAZPOLO /| 30718944 2018 COCHA ARBOLEDA
RODOLFO ‘ -
: IE TECNICA ,
2020ER006036 | ARMANDO 12,994,225 13y28deFebrero | \GROPECUARIA SAN | GUACHUCAL
CABRERA 25 de 2020 i
CASABON
FABIO JESUS 27,38y 20 de
2020ER006276 CASANOVA / 12,972,596 | Febrero de 2020 y 01 IE PALO VERDE LA UNION.
ANGULO ' de Marzo de 2020 :
ARTICULO 2°. ' - Inférmese de la existencia del presente acto administrativo a cada

uno de los interesados enviando para tal efecto, citacion para .
. notificacion personal a los correspondientes establecimientos
. . ' ' . educativos donde prestan sus servicios o a la Gitima direccién-que
R aparezca registrada ya en la hoja de vida de cada ciudadano antes
mencionado o ya, en el Sistema de Atencuén al ciudadano — SAC
para envio de correspondencia. .

ARTICULO 3°. - Informar a los interesados, que contra el presente - Acto
Administrativo procede el recurso de Reposicién ante la Secretaria
de Educacion Departamental de Narifio, dentro de los diez
mgwentes a la diligencia de Notificacion.

ARTICULO 4° Remitase copia -del presente acto administrativo a 'la Oficina de
Hojas de Vida - SED y a la of cina de Nomina — SED, para Io de su
competencia. _

ARTICULO 5°, . La presente Resolucion rige a partir de su expedicion. '

Dada en San Juan dé

Revigé: ISABEL CRISTINA SANTACRUZ LOPEZ
Profesional Universitaric R Humanos SED

BNAR IDALGO
Profesiond AiteTio Recursos Humanos SED
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