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PARA : Alcaldes de los 61 municipios no certificados en Educacion de
Narifio
DE : Doris Mejia Benavides, Secretaria de Educacién Departamental

ASUNTO : Ejecucion de Recursos SGP — PAE — BOLSA COMUN 2017

1. GENERALIDADES:

Considerando que en la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidid el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014, se estableci6 que el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) se traslade al Ministerio de Educacién Nacional
(MEN). En efecto, en el paragrafo 4° del articulo 136 de esta Ley se establece
lo siguiente: “Con el fin de alcanzar coberturas universales en el Programa de
Alimentacion Escolar PAE, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), la orientacion, ejecucién y articulacion del programa, sobre la base de
estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacién, con las
entidades territoriales”.

De esta manera, el Ministerio de Educacién Nacional realiza la revision,
actualizacién y definiciéon de los lineamientos técnicos — administrativos, de los
estandares, y de las condiciones para la prestacion del servicio para la
ejecucién del Programa, que seran aplicados por las entidades territoriales, los
actores y operadores del programa.

Asi las cosas, se define que El “PAE” es pues, un programa de asistencia
social alimentaria en el que se deben concurrir recursos de la Nacion, los
Departamentos y los Municipios, asi como iniciativas y oportunidades del sector
social, salud y educaciéon a nivel local de las comunidades en el ejercicio del
control social y que ademas es una estrategia para asegurar la nutricién
adecuada para la poblacién escolar, para mitigar la desercion escolar.

En cuanto al tema de responsabilidad, le compete a la Nacion la distribucién de
los recursos del Sistema General de Participaciones y con ello dar viabilidad a
los proyectos que cada entidad territorial deba desarrollar, siendo estas
responsables de ejecutar de acuerdo a la Resolucion 16432 del 2 de octubre
de 2015 del Ministerio de Educacién, el Programa de Alimentacion Escolar. Por
consiguiente, las entidades territoriales, a través de su Secretaria de Educacion
y en coordinacién con los docentes y directivos docentes de las instituciones y
centros educativos, deberan estar sujetos a los lineamientos Técnico —
Administrativos, los estdndares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, expedidos por la Resolucion antes mencionada y
la normatividad vigente.
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2. ASPECTOS LEGALES:

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2010 — 2014, establece en el articulo 136 paragrafo 4° que: “Con el fin de alcanzar
las coberturas universales en el programa de Alimentacion Escolar — PAE, el
Gobierno Nacional trasladaré del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la orientacion, ejecucion y
articulacion del programa, sobre la base de estandares minimos de obligatorio
cumplimiento para su prestacion; de manera concurrente a entidades territoriales.
Y promoveréd esquema de Bolsa Comun con los recursos de las diferentes
fuentes que concurran en el financiamiento de Programa”.

En cuanto a la financiacién del PAE, la Resolucién 16432 de 2015, establecio que
se financiara “...con recursos de diferentes fuentes. El MEN cofinanciaréa sobre la
base de los estandares minimos definidos para su prestacion, para lo cual podra
celebrar contratos de aporte en los términos del articulo 127 del Decreto 2388 de
1979 y promoveré esquemas de bolsa comin con los recursos de las diferentes
fuentes que concurran en el financiamiento del Programa. Las entidades
territoriales podran ampliar cupos y/o cualificar la complementacion con recursos
diferentes a las asignaciones del SGP. En ningun caso podréa haber ampliacion de
coberturas y/o cualificaciéon del programa, mientras no se garantice la continuidad
de los recursos destinados a financiar dicha ampliacién y/o cualificacion”.

La financiacion del Programa de Alimentacion Escolar, la Resolucién 16432 en su
articulo 2° sefala las fuentes de financiacion del PAE en su inciso 2.1. en el
siguiente orden:

a) “Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)

b) Regalias,

¢) Recursos propios,

d) Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos
anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional,

e) Otras fuentes de financiacién por parte del sector privado, cooperativo o0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion”.

Consecutivamente en su Articulo 2° numeral 2.2. Bolsa Comun de Recursos:
explica que para consolidar la bolsa comun de recursos las Entidades Territoriales
podran utilizar los siguientes mecanismos:

a) “Celebracion de Convenio Interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada (ETC) y las Entidades Territoriales No Certificadas de su
jurisdiccion, para articular la ejecucién del PAE, con el fin de obtener la
confluencia de las fuentes de financiacion en una sola bolsa comun, que
sera administrada y ejecutada porla ETC;

b) Celebracion de Convenio Interadministrativo entre la Entidad Territorial

Cert/f/cada (ETC) y las Ent/dades Territoriales No Cemf/cadas de su
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jurisdiccioén, con el fin de trasladar a estas los recursos de la Nacion y los
recursos del Departamento dirigidos al programa, para que de manera
coordinada y unificada por la ETC sean ejecutados en cada municipio o
distrito de su jurisdiccion,

c) Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada (ETC) y las Entidades
Territoriales no certificadas de su jurisdiccién, donde se disponga el uso
articulado de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una
Unica operacion en el territorio;

d) Cualquier otro mecanismo juridico que garantice la adecuada
implementacién del PAE con la administracion y ejecucion de los recursos
por las ETC, de acuerdo con estos lineamientos”.

La Directiva Ministerial N° 13 de 2002 relata que sin perjuicio de la autonomia de
las entidades territoriales se considera oportuno proponer orientaciones para el
uso de los recursos destinados a programas de alimentacion escolar de que trata
el paragrafo 2° de la Ley 715 de 2001 en concordancia con el numeral 17 del
articulo 76 de la enunciada Ley. “Paragrafo 2°. Del total de recursos que
conforman el Sistema General de Participaciones, previamente se deducira cada
afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha deduccion se
distribuird asi: 0.52% para los resguardos indigenas que se distribuiran y
administrarén de acuerdo a la presente Ley, el 0.08% para distribuirlos entre los
municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en
proporcién a la ribera de cada municipio, segun la certificacion del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, 0.5% a los distritos y municipios para programas de
alimentacién escolar de conformidad con el articulo 76.17 de la misma norma y ii)
lo que asignen las entidades territoriales de recursos propios, recursos de libre
inversién y de libre destinacién de la participacion de proposito general y recursos
de calidad educativa de la participacion de educacion del Sistema General de
Participaciones — SGP...”, segun lo dispone el paragrafo del articulo 16 de la Ley
1176 de 2007.; “...y 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacién y otros sectores.”

Decreto 1852 de 2015, por el cual se adiciona al Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del sector de Educacién, para reglamentar el paragrafo 4° del
articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de
2012 y el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2007, en lo referente al
Programa de Alimentacion Escolar en el cual en su capitulo 3 referente a las
Operaciones del Programa de Alimentacion Escolar, en su articulo 2.3.10.3.1
Estandares y condiciones minimas, reza: “Asi el Ministerio de Educacion Nacional
refiere a la expedicién de los lineamientos técnico- administrativo, los estandares y
las condiciones minimas para la prestacion del servicio y la ejecucion del PAE, los
cuales son de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales,
quienes a partir de este Decreto deberan administrar el PAE.”

En tanto el articulo 2.3.10.3.7. del Decreto 1852 de 2015 describe:“Los recursos
de cofinanciaciéon que transfiera el Ministerio de Educacién Nacional para el
Pra de Alimentaciéon Escolar PAE a las entidades terrforia/es, deberén
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destinarse para...”: Diez puntos que describe el Decreto de los cuales para el
objeto de esta circular se tendran en cuenta los numerales 4 y 8, asi:

e “Num. 4° Dotaciéon de menaje, equipos y utensilios necesarios para la
prestacion del servicio de alimentacion escolar, asi como para su
reposiciéon cuando se requiera.

e Num. 8° Construccion y mejoramiento de la infraestructura destinada
para el almacenamiento, preparacion, distribucion, consumo e
instalaciones sanitarias de las instituciones educativas donde se realice
la operacion del programa”

De otro modo, el Decreto 1852 es puntual en sefialar que: “Los recursos del PAE
no podran destinarse para los fines de los numerales 4 y 8 de este articulo, si ello
implica la disminucion de las coberturas actuales o el detrimento en la calidad de
la prestacion del servicio. Paragrafo. Los recursos asignados por el Ministerio de
Educacion Nacional que queden sin ejecucion al cierre de la vigencia, podran ser
utilizados con la destinacion que establezca el Ministerio para la ejecucion del
PAE.”

La ley 715 en su articulo 76, numeral 17 sefiala en lo referente a los restaurantes
escolares que: “Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de
restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta
competencia deberan adelantar programas de alimentacion escolar con los
recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2°,
paragrafo 2° de la presente ley, sin detrimento de los que destina el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias
publicas o privadas. La ejecucién de los recursos para restaurantes escolares se
programaréa con el concurso de los rectores y directores de las instituciones
educativas. Estos recursos se distribuiran conforme a formula para la distribucion
de recursos de la participacién de propésito general.”

Frente a lo anterior, el Decreto 1852 y la Directiva Ministerial 13, encaminan las
acciones para la ejecucién de los recursos girados por el Sistema General de
Participacion a los municipios no certificados en Educacion y que son destinados a
la operacién del Programa de Alimentacién Escolar, por tanto, se pueden ejecutar
en los usos definidos en la Ley 1176 de 2007 en su articulo 18 como son:

a. “Compra de alimentos,
b. Contratacion de personal para preparacion de alimentos,

c. Transporte de alimentos,

d. Menaje dotacion para prestacion del servicio alimentario escolar y
reposicion de dotacion,

Aseo y combustible para preparacion de los alimentos, y la

Contratacién de terceros para la provision del servicio alimentario
escolar.

TN

Cuando la prestacién del servicio Alimentario Escolar sea realizada directamente
por las entidades territoriales beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos
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de asignacion especial para Alimentacion Escolar del SGP seran destinados a la
compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para los demas
conceptos descritos en los literales b, ¢, d, e del presente articulo’.

3. ORIENTACIONES:

De lo anterior se tiene que el Decreto 1852 es puntual en sefialar que “Los
recursos del PAE no podran destinarse para los fines de los numerales 4 y 8..."
mencionados anteriormente, “...Si ello implica la disminucion de las coberturas
actuales o el detrimento en la calidad de la prestacion del servicio...". Es preciso
aclarar que el Departamento de Narifio garantiza la cobertura y la calidad de la
prestacion del servicio para la totalidad de la vigencia 2017, sin perjuicio de las
acciones de incumplimiento por parte de los operadores del Programa.

Por lo tanto, la SED aclara que no emite conceptos solamente aclara las dudas
presentadas por los Municipios no Certificados en Educacion haciendo referencia
que a la luz de la normatividad vigente, es necesario brindar a las Alcaldias
municipales las siguientes directrices para el uso de los recursos asignados con
destinacién especifica PAE para cada entidad territorial no certificada, asi:

En tanto se ORIENTA a los alcaldes que, Sl se puede direccionar a los municipios
para que inviertan los recursos del Sistema de General de Participacion,
destinacion especifica PAE, para la inversion de conceptos como:

1. Dotacion de menaje, equipos y utensilios necesarios para la
prestacion del servicio alimentario escolar, asi como para su
reposicion cuando se requiera, teniendo en cuenta las necesidades
de cada establecimiento educativo.

2. Construccidon o mejoramiento de infraestructura destinada para el
almacenamiento, preparacion, distribucién, consumo e instalaciones
sanitarias de las instituciones educativas donde se realice las
operaciones del programa.

En este sentido, los recursos del SGP con destinacion especifica al Programa de
Alimentacion Escolar del afio 2017 podran invertirse en su totalidad en los
conceptos 4 y 8 que sefala el Decreto 1852 de 2015, teniendo en cuenta que
los mismos deben utilizarse en la presente vigencia. Esto en beneficio de que en
la vigencia 2018 el 100% de los recursos asignados a los municipios seran
destinados para la compra de alimentos, contratacién de personal manipulador de
alimentos, transporte de alimentos, dotacién de insumos e implementos de aseo,
suministro de combustible, contratacion para la provision de servicio de
alimentacion y la supervision interventoria, monitoreo y control de la prestacion del
servicio.
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En tanto se orienta a todas las Entidades Territoriales no Certificadas del
Departamento de Narifio a realizar el reporte oportuno de los recursos del SGP
con destinacion especifica PAE, en el Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica — CHIP. Teniendo presente lo expuesto en la Resolucion 19530 del 12 de
octubre de 2016 en sus articulos 1° y 2° en el aparte del Resuelve que reza:

“Articulo Primero: La presente resolucion tiene por objeto establecer las
condiciones del reporte de informacion por parte de las entidades territoriales, para
el seguimiento y monitoreo por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional de los
recursos obtenidos para el financiamiento fuentes del Programa de Alimentacion
Escolar en todo el Territorio Nacional a través de las distintas fuentes”.

“Articulo Segundo: Categorias a reportar en el Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica — CHIP. Con el fin de realizar el seguimiento y
monitoreo a los recursos que hacen parte del PAE, se establecen dos categorias
de reporte con sus respectivos formularios, asi”:

1. Categoria MEN PAE y
2. Categoria MEN PAE Ejecucién Recursos.

Por ultimo y con el fin de concretar con cada de uno de los Alcaldes de los
Municipios no Certificados se extiende amplia invitacién a seguir las directrices de
esta circular. Para ello ponemos a su conocimiento que el medio de comunicacion
sera via e- mail estrategiapae@naino.gov.co y via WhatsApp al 3177637490-
Andrea Deyanira Cortéz Jojoa, Profesional Universitario de Permanencia.

San Juan de Pasto, 24 de octubre de 2017
o
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