Republica de
Colombia

? Secretaria de

Educacion
Gobarnacién
de Narifio Atancion al Ciudadano

Sefior{a).
LUIS GUILLERMO YANDAR BASTIDAS

Carrera 19 No. 10 A 23 Barrio Atahualpa
Pasto — Narifio,

NOTIFICACION POR AVISO

Que, el dia 24 de Mayo de 2016, la Sefiora Secretaria de Educacion Departamental de
Narifio profirié el Acto Administrativo, Resolucion No. 1551 de Mayo de 2018, para lo cual
se transcribe la parte resolutiva del citado acto administrativo en los siguientes términos:
ARTICULO 1°. REVOCAR el Articulo 1°. Numeral 15 de la Resolucién No. 910 del 12 de
Abril de 2016, expedida por la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio por
medio de la cual se realiza el descuento salarial por dias no laborados al sefior LUIS
GUILLERMO YANDAR BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania nlumero
12.969.737 de Pasto, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. ARTICULO 2°.0RDENAR a la Dependencia de Némina reintegrar la
remuneracion del dia descontado, prima de vacaciones, cesantias y demas prestaciones
sociales por e dia 14 de Diciembre de 2015 ai sefior LUIS GUILELRMO YANDAR
BASTIDAS identificado con cédula de ciudadania numero 12.969.737 de Pasto, siempre y
cuando no tenga reporte de inasistencias laborales por dias diferentes a los que se
ordenan en el presente acto administrativo. ARTICULO 3°. NOTIFIQUESE esta decisién
al interesado en los términos de los articulos 66 a 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo, expidiendo copia autentica de |la misma
y haciéndole saber que contra la presente no procede recurso alguno. A efectos de lo
anterior, enviese citacién en la Carrera 19 No. 10 A 23 Barrio Atahualpa, Teléfono
3203846062. ARTICULO 4°. Remitase copia de la presente Resolucién a la Seccién de
Hojas de Vida y Nomina de la Secretaria de Educacién Departamental para lo de su
cargo. ARTICULQ 5°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Que mediante comunicado No. 559-201613894 recibido el dia 02 de Junio de 2016 se
solicitd la comparecencia del sefior (a) LUIS GUILLERMO YANDAR BASTIDAS para
realizar la diligencia de notificacion personal, de conformidad con los art. 87 y 68 de la ley
1437 de 2011,

Que una vez transcurridos cinco (05) dias de entregada la citacién, no se logré la
comparecencia del ciudadano citado para efecto de su notificacion.

Que mediante el presente documento al cual se adjunta copia autentica del acto
administrativo que se menciond anteriormeate en_siete (07) folios, se realiza la
notificacion por aviso de conformidad con el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, la cual se
entendera surtido al dia siguiente de recibo del presente

En San Juan de Pasto a los veinticinco (25) dias del mes de Agosto de dos mil diez y seis
(2016)
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Asuntos Legales

RESOLUCION NUMERO ‘L5371 DE 2016

« .. )
SR A AT

Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucidn
N°® 910 de 1_2-04-29:16

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO,
en usa de sus atribuciones Legales y en virtud de la delegacion conferida mediante
Decrato N° 077 de 19-02-2016

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que el sefor LUIS GUILLERMO YANDAR BASTIDAS, identificado con cedula de
ciudadania N° 12.966.737 ce Pasto, mediante requerimiento 2016PQR16736 ce fecha 16-
05-2016, interpone recursc de reposicion y en subsidic de apelacion en contra de la
Resoluciorn N° 910 de 12 de abril de 2016, poys ia cual se ordena el descuento salarial pors
dias no laborados al personal docente y administrative en el ramo de la educacion...-

Que de conformidad con las facultades sefialadas en el articulo 305 de la Constitucion
Pclitica de Colombia, la suscrita funcionaria es competente para resolver la presente
actuacion en concordancia con la disposicion normativa anterior. =~

Que teniendo en cuenta que la Resolucién N° 910 de 12 de abril de 2016, fue proferida
por la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio, en virtud de ia delegacion
conferida por el Decreto 077 de 19 de febrero de 2016 este despacho es competente para
resplver €l recurso de repesicion interpuestio

Que el recurse se presentd dentro de los reguisitcs establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo.

il SOLICITUD

1. “Se conceda el Recurso de Reposicion y en tal virtud, se revoque el articulo
1 numeral 15 de la resolucion 910 del 12 de abrl de 2016, "por medio del
cual se ordena un descuentc salarial por dias no laborados a unos
docentes y administrativos en el ramo de la educacion.” -

2. En consecuencia, sirvase ABSTEMERSE de ordenar el descuentos def
salario por cuantc la ausencia temporal, obedecio a una atencion en el
sindicato de SIMANA. -

3. En caso de que el recurso de repcsicion interpuesto como principal sea
resuelto desfavorablemente sirvase conceder el de apelacion, a fin de que
sea el supetior jerarquico quien lo resuelva, reservandome el derecho de
ampliar la sustentacion una vez sea concedido.

4. De la decision que se toe respecto del presente, solicito se me expedida
copla autentica al moemento de la notificacion perscnal”

Nuestra Mis!len: Garantizar el derecho fundamentat a la cducacidn pablica, a traves de procesas administrativos, linancicros,
culturales y pedagdgicas que permitan mejorar la coberture, eficiencia, calidad y pentinercia educativa en Narifio.
Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional on cobertura, cficiencia, calidad v pertinencia educativa.
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SEDE ADMINISTRATIVA
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Asunios Legales
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L. FUNDAMENTOS FACTICOS DEL RECURSOQ

El recurrente, fundamenta su recurso argumentando lo siguiente; »

- "Que el dia 10 de diciembre de 2015, hice una solicitud respetucsa de un
permiso para el dia 14 de diciembre" de 2015 puesto que debia
presentarme en la oficina juridica de SIMANA, permiso que me fuc
debidamente otorgado por el sefior rector, prueba de ellos es el recibido
gue me dio el sefior rector del permiso, el cual anexo a la presente.

- Que para tal efecto, el acto administrativo impugnado debe ser revocado
por gue no es procedente el descuento salarial en la medida que el Decreto
1647 de 1967 condiciono la procedencia del descuento del salario, a la
consustancia de gue no exista la correspondiente justificacion legal, (...).

V. CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y PRECISION NORMATIVA

Que el articulo 298 de la Constitucién Nacicnal indica gue los Departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién vy la
promocion dei desarrollo econdmico y social dentro del respectivo territorio.

Que ratifica lo anterior 1a Ley 115 de 1994, en'su arti‘cuio 1° al tratar a la educacion como
servicio publico esencial, asi comc también su articulo 147 al establecer que la
administracion de los servicios educativos estatales corresponde a la Nacidn y a las
entidades territeriales, y en concordancia con ello, en el articulo 151 se le otorga
competencia al Departamento a través de la Secretaria de Educacién Departamental,
para organizar este servicio publico.

Que en virtud del articulo 6 de la Ley 715 de 2001 el Departamento de Narifio en
concordancia con las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994 tiene
competencia para administrar las Instituciones Educativas y todo su personal docente y
administrative, conformando la planta global de cargos. para ello, efectuara los
nombramientos del perscnal requerido, administrara los ascensos sin superar ningun
caso el monto de los recursos disponibles del sistema general de participaciones v
trasladara funcicnarios entre los municipios preferinlemente entre los limitrofes, sin mas

requisito legal gue la expedicidn de los respectivas actos administratives debidamente
Mmotivados.

El articuio 1° de la Constitucion establece:

‘Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con una autonomia de sus enlidades territoriales,
democratica, participativa y pluralistay fundgda en el respeto de la dignidad
humana, el trabajo y la soclidaridad de las personas que la integran en la
prevalencia del interés general”

Tenemos entonces que la Corte Constitucional ha preceptuado ei concepto del estado
social de derecho a través la jurisprudencia, ejemplo de esto encontramos en la sentencia
C-579 de 11 de agosto de 1999, M.P. doctor EDUARDQ CIFUENTES MUNOZ:

“‘La declaracion de que Colombia es un Estado social de derecho significa que ef
Estado debe velar por el bienestar de los asociados; es decir, que en vez de
asumir una aclitud pasiva en torno a lo que sucede en la sociedad — tal como
ocurria en ef flamado Estado gendarme — debe enirar en accion para — como se
sefalo en la sentencia SU-747 de 1998 — “contrarrestar las desigualdades sociales

Nuestra Mision: Garantizav el derecho fundamensal a 1a educacicn publica, a traves de proceses administretives, financieros, L

culturains y pedagogicos que prrmitan mejorar la coberturz, eficiencs, calidad y pertinencia ertucativa on Narific,

Nuestra Vision: Ser recanocida como una entidad iider a mivel nacienal en cobertura, eficiencia, calidad v pertirencia educaliva,
' -
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Asuntos Legales

existentes y para ofrecerfes a todos las oportunidades para desarrollar sus
aptitudes y para superar los apremios materiales” De lo gue se trata con la
definicion del Estado colombiano como un Estado social es de establecer gue ¢/
tiene la obligacion de asegurarie a los asociados unas condiciones materiales
minimas de existencia, lo que implica que debe intervenir con decision en la
sociedad para cumplir con este objetiva”

L]

Que asi mismo el articulo 2° de la Constitucion Naciona! sefala:

‘Son fines esenciales del estado: Servir a g comunidad, promover fa
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.” {...)

Que iguaimente el articulo 57 de la Carta expresa

‘La educacion es un derecho de la persona Yy un servicio publico que tiene
una funcion social, con elfa se busca ef acceso al conocimiento, la ciencia, a
fa técnica y alos demas bienes y valores de la culturs.”

Que en virtud de los articulos 6 (numeral 2.3)y22delaley 715 de 2001 el Departamento
de Narifio es competente para administrar gjerciende las facultades sefaladas en el
articulo 153 de la Ley 115 de 1994 los establecimientos educativos y el personal docente
y administrative de los planteles educativos. ) i

Que mediante oficio radicado bajo e numero 2015PQRSS0 el Rector de la Institucion
Educativa La Paz El Carriza! del municipio de Los Andes Sotomayor (N}, realiza e reporte
de novedades del persona! docente y administrativo del establecimiento educative, en el
que informa que el sefor LUIS GUILLERMO YANDAR BASTIDAS, identificado con la

cedula de ciudadania N° 12.969.737, no se presento a laborar el dia 14 de Diciembre de
2015,

Que el decreto 1647 de 1967, en su articulo 1° dispone:

“Articido 1° - Los pagos por sueidos o cualquier otra forma de remuneracion a los
empleados pablicos vy a los trabajadores oficiales del orden nacional,
deparfamental, intendencial, comisarial distrital, municipal y de fas empresas v
establecimientos publicos, seran por servicios rendidos, los cuales deben

comprobarse debidamente ante los respeclivos funcionarios (..) de vigilancia
fiscal” :

(Que semejante tratamientc ha dado la Jurisprudencia Constitucional al referirse al tema,
destacando ademas que es obligacion de la administracion efectuar los descuentos
salariales respectives, ya que de no hacerlo se incurriria en falta cisciplinaria, dando paso
asi mismo, a un enriguecimiento sin causa de quien no presta adecuadamente sus
servicios al Estado, en razon de que la remuneragion a que éste tiene derecho lleva
consigo [a correlativa obligacién de prestar efectiva y eficazmente su servicio.

Que ya en ei area que compete, el Ministerio de Educacion Nacicnal mediante
Resclucién No. 11584 de septiembre 7 de 1889, respecto del asunto bajo estudio. se
refirid en los mismaos términcs gue anteceden.

(ue el Decreto 2277 de 1979, en su articulo 36, literales b. fy h, expone lo siguiente.

"Articulo 36 DERECHOS DE LOS EDUCADORES. Los educadores al servicio
oficial gozaran de los siguientes derechos:

(...

:

Nuestra Mision: Garaatizar el derccho fundamenta: a la educacidn pubiica, a traves de procesos administrativos, finarcieros, SN S
culturales y pedagogicos que purmitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio.
Nuestra \{ikidn: Ser reconacida como una entidad fider a nivel nacional en cobertura, eficiencia. calidad v pertingncia cducativa,
‘ a
SEOE ADMINISTRATIVA
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(...)

f} Obtener el reconccimiento y pago de las pr’estacfcnes sociales de ley;

()

hi P {oll ]
, é ” Zr;nﬁf?ecer en el SEIVICIO y no ser desvinculado o sancionado, sino de acuerdo
armas y procedimientos que se establecen en el presente decreto;

(.)

" ] O . -

[AF?_T/C{J{_Q 10° Funcmpes de Rectores o Directores. £/ reclor o director de
a; ms’ntucmnes equcatwas publicas, que seran designados por concurse
ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las siguiantes.

i

10.6. Rea{:zar el conitrol sobre el cumplimiento  de las funciones
correspondientes  al personal docente y adrninistraiivo ¥ reportar las
npvedades e irreqularidades del personai a la secretaria de educacion
distrital, municipal, departamental ¢ quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucion en o relacionado con
las novedades y los permisos...”

Que los articuios 1° y 2° del Decreto 16847 de 1967 refieren gue, la retribucién salarial de un
servidor publico obedace a su trabajo efective, de alli que los funcionarios competentes
deberan ordenar el descuento salarial de ics dias no laborados de manera injustificada.

En concordancia con lc anterior, el articulo 57 de! Decreto 1278 de 2002, refiere:

"ARTICULO 57. Permiscs. Los docentes v directivos docente estatales tienen
derecho a permiso remunerado por causa justificada hasta por tres (3 dias
habiles consecutivas en un mes.

Corresponde al rector o director rural de la institucién conceder o negar !os
permisos, y al superior jerarquico los de los rectores y directores.

El permiso debera solicitarse y concederse siempre por escrito.” .«

Que ia dindmica con la que se ejerce el tramite de {os permisos, exige que la solicitud dei
permiso deba hacerse por_escrito, de manera previa a la decision que resuelve el
concederlo o no. No serd razonado entonces, gue pueda cancebirse como ajustado &
derecho el que ia solicitud sea posterior al dia en que se suscitd el ausentismo o que. una
vez presentada la solicitud del permiso, se de por sentado gue el mismo fue concedido. -

Que establecié el Consejo de Estacdo en la seccién 4: “el descuento por dias labcorados
opera ipso jure, vale decir, de pleno derecho, sin que este precedido de un proceso
disciplinario, ni es consecuencia de una sancidon de esa indole; es la aplicacion del principio
"a trabajo igual, salario igual", verbigracia, si nc hay trabajo, no hay salario”. ~

Nuestra Misidn: Garanlizar ef derecha fundamental a |2 educacicn publica, @ través de pracesas administrativos, financieros, s BB
culturales y pedagogicos que permizan mejorar |a cobertura, oficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio.
Nuestra Wsign: Ser reconacida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia, ca'idad y pertindicia cducativa,
SEDE ADMINISTRATIVA
Cra. 420 No 18A - 85 Barrio Fandiaco - Conmutadar: 7333737
Emall: sednarina@sednarnac. OV €O - Www SCdnaring gov.co
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whti Asuntos Legales
Que el articujo 2° o
del Decretn 1844 de 2007 determina en tratandose de los servidores

V. ANALISIS DEL CASOQ CONCRETO

Que la Ley 734 de 2002 en sy articulo 13 expresa-

Me_tdro.; de prlueba. .S’on mr—,jo‘jos de prueba la comnfesion, ef testimanio, 1a
peri a_c:or?, la inspeccién o visita especial y los documentos, los cuales se

practicaran c_onforme a las normas dej Codigo de Procedimento Penal en cuanto
sean compatibles con la naturaleza Y reglas del derecho disciplinario.

Los m_dqus se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas, siguiendo
los principios de ja sana critica. .
) §
A L
Los medios de prueba no previstos en esta Ley se practicaran de acuerdo con las

disposiciones que los regulen, respetando siempre los derechos fundamentales.”

Que el articulo 131 de la precitada Ley, regula; ¥

ibertad de pruebas. _La falta y la responsabilidad del Investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.”

Que asi mismo el articulo 142 de la misma narma establece: .-

‘Prueba para sancionar. No se podrd proferir fallos sancionatcrios sin que obre en
el proceso prueba que conduzca a la cerleza sobre la existencia de la falia de Ja
responsabilidad del invesligado.”

Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha entendido tradicionalmente por prueba
nueva tado instrumento o mecanismo gue por cualquier causa no se incorporo al Proceso.
Y por hecho nuevo toda situacién factica no conccida en las instancias, o toda variante
sustancial de una situacién factica conocida, que tenga la virtualidad de desvirtuar o dejar
en entre dicho la verdad declarada en e! fallo. .«

Que el sefior LUIS GUILLERMC YANDAR BASTIDAS," anexa comao prueba los siguientes
documentos: ' '

- Permiso solicitado al sefor JULIAN REALPE,"Rector de la Institucion Educativa La
Faz Ei Carrizal del Municipic de los Andes Sotomayor de fecha 10 de Diciembre
de 2015, cen el debido recibido por parte del mismo.

- Constancia emitida por el Vicepresidente del Sindicato del Magisteric de Narifio
LUIS EDGARDQO SALAZAR BOLANOS./

"Decretc 1737 de 2009
o

Nuestra Mision: Garantiear el derecho fundamental a la edutacion pubiica, a través de procesos adoinisirativos, financieros, i R I
culturales y pedagogicos gue permitan mejorar la cahertura, oficercia. calidad v perlioencia educative en Narifio.

Nuestra Vision: Ser reconacida corno una ertidad lider a nivel naconal en cobertura, oficiencia, cahidad y pertindecia educativa
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Asuntes Legales

Que en virtud de lo anterior, se tiene el dia 14 de diciembre de 2015, reportados por &
Rector de la institucion Educativa La Paz El Carrizal del Municipio de los Andes
Sotomayor como dfa no laborado, se encuentran debidamente justificado, por el permiso y
la constancia de! Sindicato que reposan en el escrito del recurso presentado a este
despachos

Que partiendo de la presuncidn de Iegalf&ad de la documentacion vy la informacion
suministrada por el recurrente y con base en el principio de Buena Fe determinade en la
Constitucion Politica de Colombia en su Capitulo 4°, articuic 83, el cual enuncia lo
siguiente: “Las actuaciones de [os particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a fos postulados de la buena fe, la cual se presumira en lodas las gestiones que
aquellos adelanten ante ésta.”, motivo por el cual la Administracién Departamental accge
los argumentos que se presentan como justificacién procedera a revocar la parle
pertinente del docente, toda vez que la ausencia al sitio de trabajo se encuentra
debidamente justificada, teniendo en cuenia los documentos aportados. o

Que ef articulo 93 del Cédige de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrative establece: .~

‘CAUSALES DE REVOCACION. Los actes administrativos deberan ser revocados
por fas mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos: , !

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social o atenten contra el
3. Cwando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”.

Que en el numeral tercero (3°) se encuentra inmersa la peticién que eleva el sefior LUIS
GUILLERMO YANDAR BASTIDAS, razén por la cual se revocara et articulo 1° numeral 15
de la Resolucion N° 910 de 12 de abril de 2018, ordenando el reintegro de Ia
remuneracion salarial del dia 14 de Diciembre de 2015, - '

Que en tfodo caso, debard entenderse gue la decision gues ahcra se adopta es
excepcional, y que no sera precedente, ni licencia para gue ningun educader y/o
administrativo supere por su propio convencimiento, sea cuales sean sus motives, la
autoridad de los Rectores ni lo Directores Rurales, en su orbita de competencias. y~

En merito de fo expuesto, la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio,v
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Articulo 4° numgral 15 de la Resclucion No. 810 de
12 de abril de 20186, expedida por la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio,
por medio de la cual se realiza el descuento salaria: por dias no laborados al sefor LUIS
GUILLERMO YANDAR BASTIDAS,/identiﬂcado con cédula de ciudadania N°

12.8659.737 de Pasto.‘de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acte
administrativo. -

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Dependencia de Nomina reintegrar 1a
remuneracion del dia descontado, prima de vacaciones, cesantias y demas prestaciones
sociales por ¢l dia 14 de Diciembre de 20157al sefor LUIS GUILLERMO YANDAR
BASTIDAS, ‘identificado con cédula de ciudadania N° 12.959.737 ‘Ge Pasto, siempre y

cuande no tenga reporte de inasistencias jaborales por dias diferentes a los que se
crdenan en el presente acto administrativo.~

Muestra Mision: Garantiza: el derecho furdamenial a ls cducacian publica, a través de pracesos administrativos, financieros,
s cuiluraies v pedagogicos que perrsitan mejorar la coberiura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifia
Nuesﬁtra Visidn: Ser reconnaids como una entidad :idec a nivel nacianal en cobertura, eficiencia, cahdag y pertinenua educativa,
L SEDE ADMINISTRATIVA
Cra. 428 Mo 184 - 85 Barrio Pandiaco - Conmutadar; 7333737
Emak sednarino@sednaring.zov.co - www.sednaring. gov.co
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CAsuntos Legales

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE esta decision al interesado en los términos de los
articulos 66 a 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrative, expidiende copia auténtica de la misma, y haciéndole saber que contra la
presente no procede recurso alguno. A efectos de lo anterior, envigse citacion en |a
Carrera 19 No 102 - 23 Barrio Atahualpa. Teléfono. 3203846082.

ARTiCULO CL_JARTO: Remitase copia de la presente Resolucién a la Seccidon de Hojas
de vida y Nomina de la Secretaria de Educacién Departamental, para lo de su cargo.

ARTICULO QUINTO: La presente Resclucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pas’o, a los S O S
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DORIS MEJIA BENAVIDES
Secretaria g.‘ie Educacién Departamental
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Muestra Mision: Garantizar el derecho furdamental a la educacian piblica, 2 través de pracesos administrativos, financieras,
~Culturales y pedagogicos que permitan mejorar la cobertyura, eficiencia, calidac ¥ portinencia educativi e Narifio.
Nuestra Vision: Ser reconncida come vna entidad lider a nivel nacianal en cabertura, eficiencia, caliohd y pe-tinenoiz educativa.

SCDE ADMINISTRATIVA
Cra. 470 No 18A - 85 Barrio Pandiaco - Conmutador: 7333757 N
Email: sednarino@sednarino.ga.co - www.sednarinn.gov.co ,Z“ L
Pasto (Narifo) .



